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1. ANTECEDENTS

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, l'instrument d'estimul economic més gran mai financat per la
Uni6 Europea, en resposta a la crisi sense precedents provocada pel coronavirus.

El Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (en endavant MRR), establert a través
del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, és el nucli del Fons de Recuperacio, el seu proposit és donar
suport a la inversio i les reformes en els Estats membres per aconseguir una
recuperacio sostenible i resilient, alhora que promou les prioritats verdes i digitals
de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié econdomica, social i
territorial de la UE; reforcar la capacitat de resiliencia i ajust dels Estats membres;
mitigar l'impacte social i economic de la crisi de la COVID- 19; i donar suport a les
transicions verdes i digitals. Tots ells tenen com a objectiu restaurar el potencial
de creixement de les economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacié després
de la crisi i promoure un creixement sostenible.

Per assolir aquests objectius, cada Estat membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacio i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d'inversio
necessaris per assolir aquests objectius.

El Pla Espanyol de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia (d'ara endavant
PRTR) compta amb quatre eixos transversals que s'estructuren en 10 politiques
de palanca, dins de les quals es recullen trenta components, que permeten
articular els programes coherents d'inversions i reformes del Pla:

e La transicio ecologica

e Transformacio digital

e Cohesio social i territorial
e |gualtat de genere

Per fer efectives les iniciatives proposades en el PRTR, les Administracions
Publiques han d'adaptar els procediments de gestié i el model de control. Algunes
mesures d'agilitzacié van ser establertes pel Reial Decret Llei 36/2020, de 30 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacio de
I'Administracio Publica i per a I'execucié del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia.

A mes, cal configurar i desenvolupar un Sistema de Gestio que faciliti la tramitacio
efectiva de les sol-licituds de desemborsament als Serveis de la Comissio
Europea. Per a aix0, s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/20212 , de 29 de setembre,
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per la qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacio,
Transformaci6 i Resiliencia.

Entre les seves previsions, destaca l'obligacié imposada i desenvolupada per
I'article 6 que, per complir amb les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE)
2021/2413, de 12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual
s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia, imposa a Espanya en
relacio amb la proteccio dels interessos financers de la Unié com a beneficiari dels
fons MRR, Qualsevol entitat, decisora o executora, que participi en I'execucio de
les mesures del PRTR haura de disposar d’'un "Pla de Mesures Antifrau" que i
permeti assegurar i declarar que, en el seu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s'han utilitzat d'acord amb les normes aplicables, en particular pel
que fa a la prevencid, deteccié i correccié de fraus, corrupcidé i conflictes
d'interessos.

L’Ajuntament de Esplugues de Llobregat ja disposa d’'un mecanisme antifrau, com
el Codi de Bon Govern, aprovat en data 16 de marg de 2016 i modificat per acord
del Ple de I'Ajuntament de data 27 de juliol de 2020 i ha formalitzat el compromis
de la instituci6 municipal mitjiancant Declaracié Institucional adoptada per decisio
unanime del Ple de la Corporacié en sessi6 plenaria de data 19 de gener de 2022

En execuci6 de les previsions efectuades en aquesta declaracio institucional, s’ha
procedit a la redaccié d’aquest Pla de mesures antifrau que sera desplegat de
confirmat amb el que es determina en el propi document.

Les mesures d’aquest Pla que es detallen a continuacio, s'estructuren al voltant
dels quatre elements clau del cicle antifrau: prevencié, deteccio, correccio i
persecucio.

2.  COMPROMIS INSTITUCIONAL

L’Ajuntament de Esplugues de Llobregat t¢ un compromis institucional amb els
meés alts estandards en compliment de les normes legals, etiques i morals i els
més estrictes principis d'integritat, objectivitat i honestedat.

També reitera el seu compromis en la lluita contra el frau i la corrupcié en
'exercici de les seves funcions i declara la seva intenci6 de gestionar
primerencament i adequadament els conflictes d’interessos. L’Ajuntament
d’Esplugues de Llobregat es compromet a aprovar una Politica Antifrau amb la
finalitat de promoure una cultura de compliment que exerceixi un efecte dissuasiu
per a qualsevol tipus d’activitat fraudulenta i que faci possible la seva prevencio,
deteccio, correccio i persecucié de forma proporcionada, eficag, adequada i
ajustada en el temps.

Addicionalment, '’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat es compromet a adoptar
els procediments de gestié i un model de control que asseguri una tramitacio
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eficac i ajustada amb els millors estandards etics dels expedients mitjancant els
quals s’obtinguin i destinin els fons UE, de tal forma que compleixi les finalitats
previstes en el PRTR.

D’altra banda, el personal de I'Ajuntament, en la seva condici6 d'empleat/da
public, assumeix i comparteix aquest compromis, tenint entre altres deures els de
"vetllar pels interessos generals, amb subjecci6 i observanca de la Constitucio i de
la resta de I'ordenament juridic, i han d’actuar d'acord amb els seguents principis:
objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacio al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat,
eficacia, honestedat, promocié de I'entorn cultural i ambiental, i respecte a la
igualtat entre dones i homes" (Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre pel
que s’aprova el “Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico™).

L'Ajuntament persegueix amb aquesta politica promoure i consolidar dins de
l'organitzacié una cultura que desincentivi qualsevol activitat fraudulenta i que
faciliti la seva prevencid i deteccid, promovent el desenvolupament de
procediments efectius per a la gestié d'aguests casos.

3. OBJECTE I ABAST DEL PLA

L’objecte d’aquest Pla és concretar les mesures de control del risc de frau, amb
especial emfasi en I'ambit de lI'execucié del fons MRR, en I'ambit d’entitat
executora tenint en compte les competencies en matéria de frau, exclusivament
administratives, que tenen atribuides, en cap cas inclouen competéncies
d’investigacio.

Aquesta Pla tindra durada indefinida, pero es revisara de forma periodica cada
dos anys. L’avaluacié del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els
processos clau de I'execucié dels fons es revisara biennal o, anualment quan
s’hagi detectat algun cas de frau o hagi canvis significatius en els procediments o
en el personal.

Aquest sistema esta recolzat en quatre grans arees per contemplar els diferents
aspectes de la lluita contra el frau i la corrupcié: prevencio, deteccio, correccio i
persecucio.

El Pla de mesures antifrau contempla també el procediment a seguir per al
tractament dels possibles conflictes d“interés, tenint en compte que, si bé
'existéncia d’'un possible conflicte d‘interés no determina necessariament
I'existéncia de frau, no resoldre aquest conflicte d“interés a temps si que podria
portar a una situacio de frau. Un conflicte d'interés no resolt constituiria, doncs, un
indicador d'un possible frau. Aixi, la primera de les fases en qué es pot evidenciar
la possible concurrencia de frau, és la situacié de conflicte d'interessos no resolt,
és a dir, quan les persones afectades no s’han abstingut degudament o no han
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estat recusats, en cas que concorreguessin situacions de conflicte d'interessos o
se n'hagués tingut coneixement, respectivament.

Aquest Pla de Mesures Antifrau s'elabora en compliment del que disposa l'article
22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i el Consell, de 12 de
febrer de 2021 i l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021 de 29 de setembre, pel que
es configura el sistema de gestié del PRTR com a base juridica per a I'elaboracio i
I'aprovacié d’aquest Pla.

4. AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO

Les mesures del Pla Antifrau per a la Gestio dels fons del PRTR s'aplicaran a
totes les persones implicades en la gesti6 dels projectes que comptin amb
financament provinent d’aquests fons europeus, tant de [I'Ajuntament de
Esplugues de Llobregat com també del seu sector public local, integrat Gnicament
per la Sociedad Municipal Mixta de Promocion y Gestion de Servicios de
Esplugues, S.A (PROGESER), en la mesura en aquest ultim cas, que també sigui
perceptora de fons del MRR

També seran d’aplicacié a qualsevol altre ens instrumental vinculat o depenent de
'Ajuntament de nova creacié amb posterioritat a I'aprovacié d’aquest pla en cas
gue poguessin ser perceptores de fons del MRR.

5.  DEFINICIONS

Son d’aplicacid a les mesures que s’estableixen en aquest Pla antifrau les
definicions contingudes en la Directiva (UE) 2017/1371 4 sobre la lluita contra el
frau que afecta els interessos financers de la Uni6 (Directiva PIF) i en el
Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 5 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
de la Uni6é (Reglament Financer de la UE) s'apliquen a aquest Pla Antifrau.

Aquestes definicions es troben detallades a I' Annex 1 d’aquest document.

6. ORGANS

Per tal de garantir una adequada aplicacié de les mesures que preveu aquest Pla
de mesures Antifrau, s’estableixen els drgans que seguidament s’indiquen:

a) la Comissi6 de seguiment del Codi de Bon Govern
b)  la Unitat Gestora de la Bustia Etica
C) la Comissio Antifrau



d) la Comissio Técnica de Governancga dels Fons Next Generation UE

6.1. Comissio de seguiment del Codi de Bon Govern

Aquesta Comissio és linstrument de garantia del seguiment i aplicacio dels
principis i normes de conducta previstos en el Codi de Bon Govern i li correspon
en tot cas coneixer I'aplicacio del Pla Antifrau per a la gestio dels fons MRR, aixi
com la tramitacié donada a les possibles comunicacions d’'incompliment del codi,
conflicte d’interés o frau, que eventualment hagin estat presentades.

L’esmentada comissié té caracter d’drgan complementari de [I'organitzacio
municipal, d’acord amb el previst al propi Codi de Bon Govern, al Reglament
Organic Municipal i al Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya.

Esta presidida per I'Alcalde o I'Alcaldessa i integrada per un/a membre de la
Corporacié designat per cadascun dels diferents grups politics que en formen
part, i compta amb I'assessorament permanent d’'una persona experta en matéria
de transparéncia i bon govern, procedent de I'ambit académic, una persona
experta en matéria de transparencia i bon govern procedent de l'administracio
autonomica o supramunicipal i, quan es consideri necessari, per part del personal
tecnic o juridic de I'’Ajuntament.

6.2. Organ Gestor de la Bustia Etica

Correspon a la Unitat de Transparéncia i Govern Obert, o organ o unitat que es
determini en el futur per rebre i gestionar les comunicacions que es rebin a la
Bustia Etica o a I'drgan que per acord de I'Ajuntament es crei o se |i atribueixi
aquesta competéncia, i sense estar sotmés a ordres jerarquiques que condicionin
la seva actuacié en I'ambit municipal de tot alld que estigui directament relacionat
amb la Bustica Etica.

La Unitat de Transparencia i Govern és l'drgan a qui correspon rebre les
comunicacions i dendncies mitjancant la Bustia Etica i donar-los el tramit que
correspongui d’acord amb de les normes de funcionament de la Bustica Etica, que
es troben actualment en fase de redaccio. Aquesta Bustica Etica estara impulsada
per I'Assessor/a juridica dels Serveis Generals de I'’Ajuntament.

Funcions especifiques relacionades amb la gestio dels fons del MRR

Atenent les especificitats que concorren en la gestié dels fons europeus vinculats
al PRTR, quan I'6rgan gestor de la Bustia Etica sigui coneixedor d’'una presumpta
actuacié que afecti a projectes vinculats als fons europeus Next Generation,
traslladara tota la informacié de qué disposi de manera immediata a la Comissio
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Antifrau, vetllant per evitar que es produeixi la prescripcio de la presumpta
infraccio. El procediment de tramitacié d’aquestes comunicacions correspondra a
la Comissi6 Antifrau, que actuara conforme estableixi les normes de funcionament
de la Bustia Etica.

6.3. Comissi6é Antifrau

Per garantir la correcta aplicaciéo de les mesures antifrau associades a la gestid
dels fons MRR es designa una Comissié Antifrau, a la que correspondra, en tot
cas, gestionar les comunicacions i denuncies vinculades als projectes financats
per fons europeus Next Generation.

Aquesta Comissi6 actuara sense estar sotmesa a ordres jerarquiques que
condicionin la seva actuacié en I'ambit municipal, especialment pel que fa al
manteniment de la confidencialitat de les dades personals que tracti.

La comissié en l'exercici de les seves funcions, perd molt especialment en la
tramitacio de les comunicacions i denuncies que rebi, la proposta de mesures de
millora, formulacié de recomanacions i emissido d’informes adoptara els seus
acords amb la conformitat de la majoria dels seus membres

Composicio

La Comissié Antifrau estara integrada per personal propi i concretament:

- Coordinador/a General

- Coordinador/a de I’Ambit de Territori i Sostenibilitat

- Coordinador/a de Projectes Estrategics i Internacionals
- Assessor/a Juridic/a de Serveis Generals

- Director/a de la Unitat tecnica de Contractacio

- Director/a de la Unitat de Transparéencia i Govern Obert

- Tresorer/a

Assumira les funcions de presidéncia de la Comissio el Coordinador/a General i
les funcions de secretaria de la Comissiéo seran assumides per I'’Assessor/a del
Servei de I’Assessoria Juridica de Serveis Generals

A les sessions de la Comissié Antifrau assistiran, de forma ordinaria, el Secretari/a
I'Interventor/a de la Corporacié en funcions d’assessorament permanent, amb
veu, pero sense vot.



La Comissié Antifrau podra requerir I'assisténcia en les sessions que celebri de
personal de qualsevol dels serveis municipals, d’acord amb la naturalesa dels
temes que s’hi hagin de tractar.

La direccio, impuls i coordinacié d’aquesta Comissié recaura en I'’Assessor/a del
Servei de I'Assessoria Juridica de Serveis Generals. El nomenament efectiu de
les persones que formaran part de la Comissio es fara per Decret de I'Alcaldia.

Funcions

A la Comissio Antifrau se li assignen, en relacio amb les actuacions que es portin
a terme per a la gesti6 dels fons del MRR i els projectes que se’n derivin assignats
a I’Ajuntament, les funcions seguents:

1) Avaluacio periodica del risc de frau, assegurant que hi hagi un control intern
efectiu per prevenir i detectar possibles fraus.

2) Definir i dissenyar les mesures necessaries per prevenir, detectar, corregir i
perseguir els intents de frau.

3) Gestionar les comunicacions i denuncies de frau, conflictes d’interés o
altres incompliments de la normativa vigent.

4) Analitzar les comunicacions, declarant-ne I'admissié o no admissio i fer les
tasques de comprovacié quan siguin procedents.

5) Formular recomanacions i proposar millores i mesures preventives
addicionals en la gestié ética i I'aplicacié dels principis de bon govern o bona
administracio, posant fi a la comprovacié dels fets comunicats.

6) Assistir i colslaborar en l'inici, tramitacié i resolucid dels expedients
informatius en cas de sospita de frau, sollicitant tota la informacié que es
consideri pertinent a les persones i serveis implicats en el mateix, per a la seva
oportuna analisi.

7 Emetre informe en els expedients informatius iniciats, proposant el seu
possible arxivament, en cas que les sospites siguin infundades, o proposar
I'adopcié de les mesures correctores oportunes si es conclou que el frau s'ha
produit realment.

8) Informar a I'Alcaldia-Presidéencia i a la Comissié de Seguiment del Codi Bon
Govern, de les conclusions assolides en els expedients informatius iniciats i, Si
escau, de les mesures correctores proposades.

9) Facilitar la informacio necessaria a les entitats o organismes encarregats
de vetllar per la recuperacido de les quantitats rebudes indegudament per les
persones beneficiaries, o proposar l'inici dels expedients sancionadors en matéria
administrativa i/o penal.
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10) Portar un registre de les actuacions realitzades, les incidencies detectades i
els expedients informatius iniciats i resolts.

11) Elaborar un Informe anual complet sobre les activitats dutes a terme per la
Comissié Antifrau en I'ambit de la seva competencia, del que se’n donara compte
a I'Alcaldia-Presidencia i a la Comissié de Seguiment del Codi de Bon Govern.

12) Garantir la confidencialitat a les persones que presentin una comunicacio a
través de la Bustia Etica, i protegir-los en el seus drets per tal que no se’n puguin
derivar perjudicis per a qui formula la comunicacio de bona fe.

13) Garantir la confidencialitat i atorgar la deguda proteccié als carrecs i la
resta de persones al servei de la corporacid en el procés de comprovacié dels
fets. La garantia de confidencialitat no impedeix la cessié de les dades que
requereixin els jutjats i tribunals en exercici de la seva funcio jurisdiccional, o la
fiscalia en exercici de les facultats d'investigacio.

Regim de reunions

De manera ordinaria, la Comissio Antifrau s'ha de reunir almenys amb periodicitat
semestral per tractar els assumptes que li s6n propis.

A més d'aquestes reunions ordinaries, podra reunir-se en qualsevol moment de
manera extraordinaria, quan algun dels seus membres aixi ho solsliciti a la
presidéncia de la Comissio.

La convocatoria s'ha de fer amb una antelaci6 minima de 48 hores i ha d'anar
acompanyada d'un ordre del dia dels assumptes a tractar i, si s’escau, de la
documentacio corresponent a cada punt de I'ordre del dia.

De cadascuna d'aquestes reunions, s’aixecara l'acta corresponent que haura de
ser aprovada per la Comissié en la reunié posterior a la celebracié de la mateixa.

6.4. Comissio Governanca dels Fons Next Generation UE

La Comissié de Governanca dels Fons Next Generation UE es va crear per decret
de I'Alcaldia de data 31 de gener de 2021. Les seves funcions es desenvolupen
en dos ambits:

1) En I'ambit de la implantacié i desplegament del Sistema d’integritat
Institucional de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat

2) En I'ambit de la gestié i seguiment dels projectes municipals cofinancats
amb els Fons Next Generation UE
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Dins del primer ambit, entre les seves funcions esta la de I'elaboracié d’'un Pla de
mesures antifrau.

Dins de I'ambit d’aquest Pla de mesures antifrau, se li assignen les funcions de
control de gestid en quant a la comprovacio i analisi dels expedients identificats de
risc i, en el seu cas, proposta de mesures especifiques. Entre d’altres, podriem
destacar:

1) Comunicacio al personal de l'organitzacié de l'aprovacio i actualitzacié del
propi Pla de mesures antifrau i de la resta de comunicacions que en relacié
amb ell i les seves mesures s'hagin de fer.

2) Divulgacio entre el personal de I'organitzacié de la informacio de I'existencia de
la bustia de denuncies per a la comunicacié d'informaciéo sobre fraus o
irregularitats que afectin fons europeus, que disposa d'un apartat especific
relatiu al Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

3) Establiment d“un procediment de treball. Entre les facultats atorgades, podran
sol-licitar informes, aixi com disposar de facultats d'instruccio dels expedients.

4) Elaboraci6 dels models de documents necessaris per a la prevencio, la
deteccio, la correccio i la persecucié del conflicte d'interessos, el frau i la
corrupcid i la documentacio de les actuacions relacionades.

5) Executar el pla de control intern que, si escau, aprovi el Comite antifrau.

7. AVALUACIO DE RISCOS

Per dissenyar i aplicar mesures antifrau proporcionades i efectives, la Comissio
Antifrau partira de I'autoavaluacié de riscos incorporada en aquest Pla a 'annex 2.

7.1. Ambits de risc avaluats
Els ambits d’aquesta avaluacio de riscos son els que es relaciona a continuacio:
1. Contractacio

2. Subvencions

7.2. Determinacio6 del nivell derisc

El nivell de risc s’ha determinat a partir de la combinacio entre la probabilitat
d’ocurréncia i de 'impacte o gravetat del risc en el cas que es materialitzi.

La probabilitat d’'ocurréncia resulta d’aplicar dues analisis complementaries: la
frequencia en l'ocurréncia, que es determina en funcié de les vegades que ha
ocorregut en el passat recent, i la factibilitat de materialitzacio del risc, en funcio
de si s’aprecien factors potenciadors del risc i de si hi ha implantades accions
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mitigadores. D’aquesta combinacio es determina si la probabilitat és baixa, mitja o
alta.

Per altra banda, I'impacte o gravetat es mesura en una “escala de calor’ en funcié
de les consequéncies derivades de la materialitzacié del risc, principalment en
termes d’afectacié patrimonial i dany a la imatge institucional (interna i externa).
L’impacte resultant sera baix, mig o alt.

Una vegada determinada la probabilitat i 'impacte, el nivell de risc s’establira a
partir de la segiient matriu de risc que combina els dos factors.

MATRIU DE RISC

Finalment, a través d’aquesta mateixa matriu es determina un ordre orientatiu de
prioritat en I'accié correctiva o contingent per part de I'ens local, amb la finalitat
d’ajudar a prioritzar la dedicacié de recursos de manera cost-efectiva. En aquest
sentit, cal destacar la diferenciacié que aquesta gradacio estableix entre els riscos
moderats, on els riscos amb un impacte alt i una probabilitat baixa se situen en un
nivell de prioritat inferior respecte a la resta de riscos de nivell moderat que tenen
més probabilitat d’ocurréncia.

7.3. Revisi6 de les avaluacions de risc

A partir de 'autoavaluacié de riscos que figura a I'annex 2, la Comissié Antifrau
determinara i concretara aquells riscos que siguin rellevants per assolir els
objectius del Pla de garantir els interessos financers de la UE i la correcta
execucio dels projectes finangats amb fons provinents de 'UE que formin part del
PRTR. També podra proposar la inclusioé d’altres riscos que no figuren en 'annex
2n, com, per exemple, el risc que es produeix el sobrefinangament d’'una mateixa
operacio, projecte o actuacié amb carrec a diferents fonts.

Les avaluacions del risc es revisaran, com a minim amb periodicitat bianual.
13



No obstant i aix0, la Comissid Antifrau podra procedir a la realitzacid d’una nova
avaluacio dels riscos quan es doni alguna de les circumstancies seguents:

e Es produeixin canvis normatius o organitzatius o aparicio de noves
circumstancies.

e Es detectin punts febles davant el frau o es produeixi algun cas de frau.

e Hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal assignats
als processos objecte de control.

8. MESURES PREVENTIVES

8.1. Marc d’integritat. Principis étics i normes de conducta. Declaracio
institucional

L'Ajuntament de Esplugues de Llobregat disposa d'un Codi de Bon Govern
aplicable a les persones membres de la corporacio i alts carrecs de I’Ajuntament
aixi com de la totalitat d’ens, organismes i empreses dependents de I'Ajuntament.

A la resta de personal municipal li és d’aplicacié el Capitol VI. Deures dels
empleats publics. Codi de conducta de I'Estatut Basic dels Empleats Publics 8,
article 52 -Deures dels empleats publics. Codi de conducta; article 53 -Principis
etics i article 54 -Principis de conducta.

Una de les mesures preventives és la Declaracié institucional front el frau,
adoptada per decisié unanime del Ple de la Corporacié en sessio plenaria de data
19 de gener de 2022.

L’Ajuntament d’Esplugues, en aquests moments ha iniciat la redaccido d’'una
ordenanca de Transparéencia i Administracié Electronica. No obstant, en I'actualitat
s’incorporen com a clausules d’obligat compliment en tots els procediments de
contractacio que es convoquen de conformitat amb la llei de contractes del sector
Public aixi com en tots els processos de concurrencia publica en I'atorgament de
subvencions i en la totalitat de convenis que instrumenten I'atorgament directe de
subvencions clausules d’obligat compliment en matéria de principis étics i regles
de conducta.

Es una mesura preventiva la creacié dels organs la Comissié Antifrau que es
descriu a l'apartat 6.3 d’aquest Pla.

8.2. Compromis: Declaracié d’adhesié al Codi de Bon Govern i compromis
de compliment.

L’ordenanga municipal de Transferéncia i Administracié Electronica incorporara un
codi de conducta en materia de comportament étic que tindra caracter normatiu i
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en la que se establira una vinculacio directa dels seus mandats a les persones
destinataries de la norma.

Aixi mateix es procedira a la formulacié de declaracions d’adhesié a les normes
de conductes de caracter etic que es pretenguin en aquesta ordenanca municipal.

8.3. Formacio i sensibilitzacio.

Un cop s’aprovi el Pla de mesures Antifrau es realitzara una accié informativa
sobre el seu contingut, aplicacié6 i compliment adrecat a totes les persones de
'organitzacié municipal susceptibles d’intervenir de forma qualificada en els
procediments i actuacions vinculades a projectes financats en el marc del PRTR.

Aixi mateix, com a mesura addicional es preveu elaborar un pla de sensibilitzacié i
difusié de la cultura d’integritat a I'organitzacié mitjangcant el qual es vol dur a
terme un conjunt d’accions de tall sensibilitzador i formatiu amb els diferents
perfils que integren 'administracié municipal, tant a nivell politic com técnic.

Es perfilen quatre grans linies per a la difusié, comunicacioé i formacioé:
a. Sensibilitzacio i difusié del marc d’integritat als carrecs/persones electes.

b. Sensibilitzacio i difusi6 del marc d’integritat al conjunt de la plantilla
d’empleats/des municipals, i formacié especifica en aspectes vinculats al sistema
d’integritat i a la gestio dels riscos.

C. Resolucié de dilemes étics i dubtes d’interpretacio i aplicacié del Codi de
Bon Govern per part de les persones que han d’aplicar-lo.

d. Integrar el coneixement del marc d’integritat en processos de gestié de
persones — RR.HH., i especialment en la seleccio i incorporacioé de professionals a
I'organitzacio, I'acollida de nous/ves professionals, i les promocions internes.

En totes quatre linies, al component formatiu entorn al model d’integritat i els seus
elements, se li superposa un component sensibilitzador, que busca impregnar tota
I'organitzacio de la nova perspectiva d’integritat publica.

8.4. Portal d’Etica i Integritat a la intranet municipal.

A la intranet municipal, s’habilitara un portal d’ética i integritat mitjancant el Portal
de 'Empleat/da o un de nou i sera l'instrument per donar a coneixer el sistema
d’integritat al conjunt de les persones treballadores de la corporacié i establir
mecanismes i canals on plantejar i resoldre dilemes i dubtes d’integritat.

Instruments de deteccid: Atesa la importancia de facilitar que el personal
municipal pugui detectar situacions de conflicte d’interessos, frau o corrupcio,
s’afegira al portal esmentat, informacio sobre com detectar que poden estar
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produint-se activitats fraudulentes mitjancant la utilitzacié, entre d’altres, dels
indicadors d’adverténcia que es recullen al cataleg de senyals o marcadors de
risc, anomenats "banderes vermelles”, que s'inclouen a I' Annex 6.

Refor¢ del coneixement en relaci6 amb els conflictes d’interés: al portal
s’informara de manera amplia sobre el conflicte d’interés, especialment en quant a
modalitats de conflicte d’interés existent i formes d’evitar-lo.

8.5. Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés — DACI

S’estableix lI'obligacié d’incorporar en els informes, actes de Meses i qualsevol
altra acte administratiu, com ara providéncies, resolucions, etc., que formin part
dels expedients de contractacié i d’atorgament de subvencions vinculats amb els
fons MRR una declaracié d’abséncia de conflicte d’interés “DACI” de la persona o
persones responsables o que hi intervinguin de manera qualificada, que expressi
que no existeix constancia de la vulneracié dels principis étics i normes de
conducta establerts en el Codi Etic i de Conducta de I'Ajuntament de Esplugues
de Llobregat, ni tampoc que s’incorre en cap de les causes d’abstencio i de
recusacio previstos a la normativa aplicable.

En el cas que la responsabilitat recaigui en organs col*legiats, aquesta declaracio
es pot fer a l'inici de la corresponent reunié per part de totes les persones que
participen en la mateixa i ha de quedar reflectida en I'Acta.

En complimentar la DACI, s'ha d'observar I'aplicacié estricta de l'article 53 del
Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de
la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat Public relatiu als principis éetics, l'article 23 de
la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, en matéria
d'abstencio, llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de
Transparéncia, accés a la informacié i bon govern i, finalment, el Codi Etic i de
Conducta de I'Ajuntament de Esplugues de Llobregat i el seu sector institucional.

S’estableix un model normalitzat de Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés
“DACI”, segons 'Annex 3. No obstant i aix0, també es podra incorporar el seu
contingut als documents administratius que conformen els expedients de
contractacié o atorgament de subvencions.

Les persones que ostenten carrecs de direccido, com ara Direccions d’ambit, d’
area o Direccions de Serveis, que pel contingut del seu ambit de competéencia es
prevegi que hagin d’intervenir en diversos expedients vinculats a fons PRTR i
quina participacio en la tramitacioé consisteixi en un acte de verificacio i conformitat
“vist-i-plau” hauran de signar abans de [l'inici del primer dels expedients en que
participin una DACI genérica segons model Annex 4.
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També restaran obligades a realitzar una declaracié d’abséncia de conflicte
d’interes “DACI” genérica segons model Annex 4 les persones treballadores
municipals que gaudeixin d’una autoritzacié de compatibilitat de les recollides a la
“Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones Publicas”. Aquesta declaracié s’incorporara a I'expedient
en el que es tramiti la sol-licitud de compatibilitat, amb caracter previ a I'adopcio
del corresponent acord per part de I'6rgan competent de I'Ajuntament. El personal
ja autoritzat haura de formalitzar la declaracié en el termini d’'un mes comptats des
de I'aprovacié d’aquest Pla de mesures Antifrau.

8.6. Declaracié d’Adhesié al Codi de Bon Govern — DACE

S’estableix I'obligacio per a totes les persones responsables o que intervinguin de
manera qualificada en la tramitacio i la gestié dels projectes vinculats als fons
MRR de signar una declaracié d’adhesié al Codi de Bon Govern de I'Ajuntament
d’Esplugues. Amb aquesta finalitat s’establiran dos models de declaracio:

e Persones electes i alts carrecs d’acord amb l'apartat segon del document Codi
de Bon Govern de I'Ajuntament d’Esplugues de Llobregat. Aquests signaran la
DACE en el moment en que prenguin possessio del carrec o en el moment del
seu nomenament. Aquesta DACE també s’haura se subscriure per les
persones que actualment ostenten els carrecs indicats, en el termini d’'un mes
comptat des de I'aprovacio d’aquest Pla de mesures Antifrau.

e Personal estatutari i laboral de I'Ajuntament d’Esplugues en el marc d’alld que
determina el “Texto Refundio de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico”. Aquests hauran de signar la DACE en el moment en que s'inicii la
seva intervencié en el procediment o projecte.

S’estableix un model normalitzat de Declaracié d’adhesié al Codi de Bon Govern
“DACE”, segons I'’Annex 5. No obstant i aix0, també es podra incorporar el seu
contingut als documents administratius que conformen els expedients de
contractacio o atorgament de subvencions.

8.7. Altres mesures preventives

A partir de la revisié de les avaluacions de risc que preveu a I'apartat 7.3. d’aquest
Pla, la Comissié Antifrau podra definir i aplicar altres mesures addicionals de
prevencio que consideri convenients per garantir I'assoliment dels objectius del
Pla.
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9. INSTRUMENTS DE COMUNICACIO | DENUNCIA

9.1. Canal per formular dentincies “BUSTIA ETICA”

Un cop el Consorci AOC posi a disposicio el servei tecnologic coma de Bustia
Etica, I'Ajuntament d’Esplugues habilitara aquest canal de dendncies per a la
comunicacié d’informacié sobre fraus o irregularitats que afectin a fons europeus, i
també en relacié amb d’altres fonts de finangament. Si no es pogués disposar
d’aquest canal, I’Ajuntament haura de crear-ne un o vincular-se a algun d’existent.
Caldra aprovar una normativa de funcionament de la Bustia Etica”.

Tanmateix, entre els instruments de dendncia incorporarem el canal de denuncies
habilitat pel Servei Nacional de coordinacio antifrau per a la comunicaci6 de fraus i
irregularitats que afectin a fons europeus, que disposa d’'un apartat especific
relatiu al mecanisme de recuperacio i resiliencia, tenint en compte el que disposa
la Comunicacié 1/2017, de 6 d’abril, sobre la forma en la que poden procedir les
persones que tinguin coneixement de fets que puguin ser constitutius de frau o
irregularitat en relacié6 amb projectes o operacions financgats total o parcialment
amb carrec a fons procedents de la Unié Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

L’enllag a aquest canal de denuncies es fara public en el web municipal.

El canal busca afavorir el coneixement de possibles situacions d’irregularitat que
es puguin donar a I'organitzacié municipal que, d’una altra manera, podrien restar
silenciades, doncs garanteix la confidencialitat del procés i protegeix a la persona
gue posa en coneixement els fets. Juga un paper clau, per tant, en la descoberta i
prevencio d’infraccions i irregularitats.

La informacié que es recull mitjangant el canal, a més, permet I'activacio i reforg
dels mecanismes previstos al sistema d’integritat, i pot posar en alerta respecte
situacions que els organs de control no hagin detectat. En aquest sentit, el canal
de denuncies també és una eina que permet, a partir de les alertes recollides,
millorar i clarificar, si escau, el sistema d’integritat de I'ajuntament, tant en relacio
amb el codi étic i de conducta, com també en els seus processos i activitats.

Comunicacions i denuncies internes

Atés que la Bustia Etica sera el canal establert per a la comunicacié d’alertes i
dendncia per incompliments, alertes o dendncies, les comunicacions i alertes que
puguin originar-se dins I'organitzacio municipal i vinculades a la gestié i execucio
de projectes finangats amb fons europeus Next Generation hauran de comunicar-
se també mitjancant el canal de comunicacié “Bustia Etica”.
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9.2. Tramitacio de les comunicacions i dentncies a la Bustia Etica

En cas de denuncies rebudes a la Bustia Etica que facin referéncia a actuacions
vinculades amb els fons del MRR, I'6rgan de gestio de la Bustia haura d’abstenir-
se d’actuar en el procediment de forma autdbnoma i procedira a comunicar-ho a la
Comissio Antifrau de manera immediata. El procés d’admissid, comprovacio i
informe en els termes que es prevegin a les Normes de Funcionament de la
Bustia Etica recaura sobre la Comissio.

10. MESURES DE DETECCIO | VERIFICACIO

La Comissio Antifrau podra definir i aplicar les mesures addicionals de detecci6
que consideri convenients com, per exemple, un procés de verificacio de les DACI
amb informacio provinent d’altres fons.

Aquestes comprovacions addicionals es podran fer a partir

e D’informacié externa (per exemple, informacié sobre un possible conflicte
d'interessos proporcionada per persones alienes a l'organitzacié que no
estan relacionades amb la situacié que ha generat el conflicte d'interessos).

e Comprovacions realitzades sobre determinades situacions amb alt risc de
conflicte d'interessos, a partir de I'analisi interna de riscos, etc.

e Comprovacions aleatories.

La verificacié de la informacié es podra dur a terme a través de les bases de
dades de registres comercials, la Base de Dades Nacional de Subvencions,
Registre Mercantil, fitxers d'empleats/des (tenint en compte la normativa de
proteccio de dades) o mitjancant la prospeccio de dades o eines de puntuacié de
risc (ARACHNE), entre d’altres.

Sera necessari assegurar que els procediments de control centren I'atencié en els
principals punts de risc de frau i les seves possibles fites 0 marcadors. La mera
existencia d'aquest control serveix com a element dissuasiu per a la perpetracio
del frau.

En aquesta linia de recerca de signes de frau, la Comissié Europea ha elaborat un
cataleg de senyals o marcadors de risc, anomenats "banderes vermelles". Aquest
cataleg s'utilitzara a I'Ajuntament, i els més utilitzats s'inclouen a I' Annex 6.
Aquests son indicadors d'advertencia que poden estar produint-se activitats
fraudulentes.

En els procediments que es tramitin per a I'execucié d’actuacions del PRTR, en
'exercici de la funcidé de control de gestid, haura de quedar documentada,
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mitjancant la cumplimentacio de la corresponent llista de comprovacio (Annex 7),
la revisio de les possibles banderes vermelles que s’hagin definit. Aquesta llista es
passara en les diferents fases del procediment, de forma que es cobreixin tots els
indicadors de possible frau o corrupcié definits per I'organitzacié (per aixd és
possible que algun indicador no apliqui en alguna de les fases, perdo si en
d’altres).

11. MESURES DE COMPROVACIO

En cas de sospita de frau, sera la Comissioé Antifrau qui actui per recollir tota la
informacié necessaria per determinar si realment s'ha produit. L'aparicio de
diversos dels indicadors anomenats "banderes vermelles" sera un dels principals
criteris per determinar I'existencia del frau.

Seran objecte de comprovacio totes les comunicacions que es rebin per qualsevol
dels canals habilitats.

Un cop rebuda una alerta o detectat un cas sospitdés, la Comissié Antifrau
verificara la seva versemblanca i comprovara els fets denunciats o detectats
mitjangant les tasques d’investigacid que consideri procedents. En tot cas, es
contrastaran els fets amb la persona o unitat organitzativa a la qual s’atribueixin.
Les actuacions de comprovacié es faran d'acord amb els principis de congruéncia,
necessitat, proporcionalitat, celeritat, eficacia i economia procedimental,
respectant en tot cas el principi de maxima reserva.

Les tasques de comprovacio es faran en el termini més breu possible per evitar
perjudicis 0 impactes negatius en la gestié dels projectes i dels fons per al seu
financament.

La Comissio Antifrau, un cop valorats els possibles impactes de la conducta o fet
en fase de comprovacioé i sempre que aquesta sigui versemblant, podra demanar
a lI'organ responsable del projecte la suspensidé immediata i provisional del
procediment o procediments afectats fins a la seva verificacio.

La Comissio Antifrau procedira a realitzar les tasques d’admissié i comprovacio
dels fets denunciats de que tingui coneixement conforme el que s’estableixi a la
normativa de funcionament de la Bustia Etica.

Els carrecs electes, les persones al servei de la Corporacio i la resta de persones
gue formen part de les entitats incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquesta disposicio
general estan obligats a prestar la seva coleelaboraci6 en les tasques de
comprovacio i facilitar I'accés a la informacié i la documentacio que li sigui
sol-licitada.
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12. PROCEDIMENT EN RELACIO AL CONFLICTE
D’INTERESSOS

12.1. Concepte i definicié de conflicte d’interés

Tot i que en el Ordenament Juridic espanyol no es disposa d’'una definicié de
caracter basic per als conflictes d’interes, l'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, de lluita contra la corrupcio i
prevencio dels conflictes d’interessos recull amb caracter especial, per a 'ambit
de contractacio publica la definicié segient:

Els organs de contractaci6 han de prendre les mesures adequades per lluitar
contra el frau, el favoritisme i la corrupcio, i prevenir, detectar i solucionar de
manera efectiva els conflictes d’interessos que puguin sorgir en els procediments
de licitacié6 amb la finalitat d’evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir
la transparencia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i
licitadors.

A aquests efectes, el concepte de conflicte dinteressos abraga, almenys,
qualsevol situacié en qué el personal al servei de I'd0rgan de contractacid, que a
més participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en
el seu que compromet la seva imparcialitat i independencia en el context del
procediment de licitacio. Les persones o entitats que tinguin coneixement d’un
possible conflicte d’'interées ho han de posar immediatament en coneixement de
I'drgan de contractacio.

Especificament pel PRTR, I'Ordre HFP 1030/2021 de 29 de setembre, es refereix
a la definicio del conflicte d’interés recollida a I'Article 61 de Reglament (UE,
EURATOM) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol de
2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Uni6
(Reglament Financer) que estableix que existeix conflicte d’interés “quan els
agents financers i altres persones que participen en I'execucio del pressupost tant
de forma directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestid, inclosos els actes
preparatoris, 'auditoria o el control, vegin compromes I'exercici imparcial i objectiu
de les seves funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional,
d’interés economic o per altre motiu directe o indirecte d’'interés personal”.

Per altra banda, la Comunicaci6é 2021/C 121/01 de la Comissié Europea aporta
Orientacions sobre com evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos
d'acord amb el Reglament Financer. Aquesta Comunicacié és la que s'ha pres
com a referencia per a elaborar aquest document.
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Els possibles actors implicats en els conflictes d'interés seran:

e Les persones empleades publiques que realitzen tasques de gestio, control i
pagament i altres agents en qué s'han delegat alguna/es d'aquesta funcid/ns.

e Agquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les
actuacions dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar a favor
dels seus interessos, pero en contra dels interessos financers de la UE, en el
marc d'un conflicte d'interessos.

Atenent la situacié que motivaria el conflicte d’interes, es pot distingir entre:

Conflicte d'interés aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat/da public/a o persona beneficiaria son susceptibles de comprometre
I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions, pero finalment no es troba
un vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta.
comportament o les relacions de la persona (0 una repercussidO en aguests
aspectes).

Conflicte d'interés potencial: sorgeix quan un empleat/da public/a o persona
beneficiaria té interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles
d'ocasionar un conflicte d'interessos en el cas que haguessin d'assumir
determinades responsabilitats oficials en un futur.

Conflicte d'interes real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat/da public/a o en qué I'empleat/da public/a té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en l'exercici dels deures i les
responsabilitats oficials. En el cas d'una persona beneficiaria implicaria un
conflicte entre les obligacions contretes en sol:licitar I'ajuda dels fons i els seus
interessos privats que poden influir de manera indeguda en l'exercici de les
obligacions esmentades.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12 de febrer
de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia estableix
l'obligacié que tenen els Estats Membres d'aplicar mesures adequades per
protegir els interessos financers de la Unio i per vetllar perqué la utilitzacié dels
fons en relaci6 amb les mesures financades pel Mecanisme de Recuperacid i
Resiliéncia s'ajusti al Dret aplicable de la Unié i nacional, en particular pel que fa a
la prevencié, detecci6 i correccié del frau, corrupci6 i conflicte d'interessos.

12.2. Mesures relacionades amb la prevencié del conflicte d’interés

S’habilitara un espai al Portal de 'Empleat/da amb aquesta informacié i es
comunicara també al personal que s’incorpora a l'organitzaci6 com a part
essencial d’acollida.
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Emplenament obligatori d'una Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI)
per tots els intervinents en els procediments d'execucio del PRTR, en tot cas el
responsable de I'0rgan de contractacid/concessio de subvencié, el personal que
redacti els documents de licitacié /bases i/o convocatories, els experts que avaluin
les sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d'avaluacié de
sol-licituds/ofertes/propostes, el personal tecnic que elabori els informes de
valoracio d'ofertes anormalment baixes i altres organs col-legiats del procediment,
responsable del contracte, els qui participin en la gestié economica de I'expedient.

Les declaracions d’abséncia de conflicte d’interessos (Annex 3) s’ incorporaran
com a model als diferents tipus expedients per tal que es procedeixi al seu
emplenament i signatura, i es formalitzaran una vegada coneguts els sol-licitants
de les ajudes o els participants en la licitacié en el cas de personal participant als
comités d'avaluacié de sol-licituds o d'ofertes i una vegada conegudes les
persones beneficiaries o adjudicataries del contracte, en el cas del personal que
s'hagi d'encarregar del seguiment del contracte/encarrec/conveni/subvencio o de
la gestié economica de I'expedient.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracié es realitzara a l'inici de la reunié
corresponent per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se a I'Acta.

Els documents que recullin les declaracions d'absencia de conflicte d'interés
realitzades per les persones intervinents en els procediments, bé les signades, bé
les manifestades a les reunions dels organs col-legiats i recollides a les actes,
hauran de quedar incorporades a l'expedient de contractacio o de concessio
d'ajudes, de cara a conservar una pista d'auditoria adequada.

Igualment, sera un requisit I'emplenament d'una DACI a aportar per les persones
beneficiaries (Annex 3) que, dins dels requisits de concessié de I'ajuda, hagin de
dur a terme activitats que presentin un conflicte d'interes potencial, aixi com a
contractistes i subcontractistes. Aquest requisit quedara recollit a les bases de les
subvencions i ajudes afectades, aixi com als plecs de contractacid que sigui
necessari.

Comunicacié a superior jerarquic dels possibles intents dels participants en el
procediment d’adjudicacié de contractes o en el procediment de concessio
d’ajudes d’influir indegudament en el procés de presa de decisions o d’obtenir
informacié confidencial.

12.3. Mesures relacionades amb la deteccié i gesti6 del conflicte
d'interessos.

L'adopcié de mesures preventives pot no ser suficient, per aixd cal establir com
detectar el conflicte d'interessos. La declaracié per si mateixa no resultaria
suficient, ja que les circumstancies de les persones afectades poden variar al llarg
del procediment.
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A) Comunicacié a persona superior jerarquica per persona afectada pel possible
conflicte d’ interés (article 61 Reglament Financer). Quan hi hagi el risc d'un
conflicte d'interessos que impliqui un membre del personal que participi en un
procediment d'execucié del PRTR, la persona en questié remetra I'assumpte al
superior jerarquic.

Aquelles persones o entitats que tinguin coneixement d'un possible conflicte
d'interés en un procediment de contractacié o de concessio d'ajudes (o qualsevol
altre) ho hauran de posar immediatament en coneixement de I'organ de
contractacio o de I'organ concedent de I'ajuda.

B) Si sorgeix una situacié de conflicte d'interés després de la presentacio de la
declaracio inicial s'haura de declarar quan se'n tingui coneixement, abstenir-se
d'actuar en el procediment i remetre el cas al superior jerarquic (aixo no vol dir
necessariament que la declaracid inicial fora falsa).

En tots els casos descrits a les lletres A) i B), la persona afectada o qui tingui
coneixement del possible conflicte d'interes el remetra al/la superior jerarquic/a
d'aquella, qui haura d'analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la
situacio i confirmara per escrit si es considera que hi ha un conflicte d'interessos.
Si és aixi, ha d'adoptar les mesures que siguin procedents, si escau, sol-licitar a la
persona afectada la seva abstencié del procediment o, si cal, apartar-lo a
I'empleat/da public de que es tracti mitjancant la seva recusacio.

En cas que s'hagi comunicat al/la superior jerarquic/a intents dels participants en
el procediment d'adjudicacié de contractes 0 en el procediment de concessio
d'ajudes d'influir indegudament en el procés de presa de decisions o d'obtenir
informaci6é confidencial i es disposi de documentacié que aixi ho acrediti, es
posara la situacié en coneixement de I'd6rgan de contractacio o de I'dérgan que
aprova la concessio de I'ajuda per a I'adopcié de les mesures que, conforme a la
normativa vigent, siguin procedents.

C) Procediment que cal seguir en els casos en qué l'existencia del conflicte
d'interés s'hagi detectat amb posterioritat al fet que hagi pogut produir els seus
efectes: s'aplicaria el procediment previst per als suposits de frau potencial.

S’habilitara un tramit electronic especific per poder comunicar i documentar els
fets produits per tal que la unitat designada pugui tramitar i prendre les mesures
oportunes.

La Comissio Antifrau impulsara el desplegament d’aquests procediments amb la
implementacio dels corresponents tramits i expedients electronics i amb la
participacio del personal de I’Ajuntament

En cas de sospites fonamentades de l'existéncia d'un conflicte d'interessos, la
Comissio Antifrau ho comunicara al superior jerarquic de la persona interessada,
que procedira a realitzar les comprovacions i investigacions necessaries. Si les
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comprovacions no corroboren l'existéncia de conflicte, la Comissio Antifrau
procedira a arxivar el cas.

Si els resultats de les comprovacions confirmen la existencia d’un conflicte
d’'interessos i aquest és de caracter administratiu, la Comissiéo Antifrau podra
proposar I'adopcié d’alguna de les mesures que es detallen a continuacio:

e Adoptar les mesures administratives o disciplinaries apropiades contra la
persona afectada. En concret, s'aplicara estrictament l'article 24 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, de recusacio.

e Cancel-lar el contracte o acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la
part del procediment de que es tracti;

En qualsevol cas, en cas de confirmar-se la existéncia d’'un conflicte d’interessos,
amb l'objectiu de garantir la transparéncia de les decisions i, com a element
dissuasiu, per evitar que es tornin a produir situacions similars, d'acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern i la llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, acceés a la
informacié i bon govern, la Comissi6 Antifrau ho comunicara a la unitat de
Transparéncia i Govern Obert perqué se’n doni publicitat al Portal de
Transparencia.

En el cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, a més d'adoptar
les mesures anteriors, es comunicaran els fets al Ministeri Fiscal perqué pugui
adoptar les mesures pertinents.

13. MESURES DE CORRECCIO

Un cop fetes les tasques de comprovacié procedents, la Comissié Antifrau emetra
el corresponent informe en qué es fara constar si considera que existeix 0 no una
conducta que pugui ser considerada frau o sigui contraria al dret, als principis o
regles étiques i de bon govern, i proposara les mesures que consideri adequades.

La Comissi6 Antifrau també podra proposar la incoacié d'expedients
administratius per restaurar la legalitat alterada i l'adopci6 de mesures
sancionadores o disciplinaries. Aixi mateix ha de comunicar a la fiscalia les
conductes que puguin ser constitutives d'un fet il-licit de caracter penal.

La deteccio de possibles fraus, o la seva sospita fonamentada, comportara en tot
cas la suspensi6 immediata del procediment i la notificacio d'aquesta
circumstancia en el menor temps possible a les autoritats afectades i als organs
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implicats en la realitzacio de les actuacions i la revisid de tots aquells projectes
gue hi puguin haver estat exposats.

En cas que es detectin irregularitats sistemiques, s'han de prendre les mesures
segulents:

Revisar tots els procediments afectats i aquells altres que siguin de
naturalesa similar.

Retirar el financament comunitari de tots els casos en que s'identifiqui la
incidéncia detectada.

Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a prendre per
corregir la feblesa detectada, de manera que les incidéncies trobades no es
repeteixin.

Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes
adequats per detectar les incidéncies esmentades en les fases inicials de
verificacio.

Tan aviat com sigui possible, '6rgan municipal competent ha de:

14.

Comunicar preceptivament els fets produits i les mesures adoptades al
prenedor de decisions o a I'entitat executora que li ha encomanat I'execucio
de les actuacions

Informar, si escau, dels actes sancionables als poders publics competents
(Servei Nacional de Coordinacié Antifrau -SNCA-) i per a la seva avaluacio
i possible comunicacio a I'Oficina Europea Antifrau.

Proposar [linici d’expedients d’informacié confidencial per aclarir
responsabilitats o la incoacié d’expedients disciplinaris.

Comunicar els fets al Ministeri Fiscal i als tribunals competents, en els
casos oportuns.

Avaluar la incidéncia del frau ocorregut, qualificant-lo com a sistémic o
puntual i procedir a la revisio de I'avaluacié dels riscos afectats.

Proposar, si s’escau, retirar els projectes o la part d’aquests projectes
afectats pel frau i financats per fons europeus.

DESPLEGAMENT DEL PLA

El desplegament de les previsions efectuades per aquest Pla de mesures
Antifrau sera assumit per la Junta de Govern Local, excepte en els casos
en que aquest desplegament comporti la necessitat d’adoptar disposicions
de caracter general que sén de la competéncia del Ple de I’Ajuntament. De
les actuacions desenvolupades per la Junta de Govern Local es donara
compte al Ple de la Corporacié amb periodicitat semestral.
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ANNEX 1 - DEFINICIONS SOBRE LA LLUITA CONTRA EL FRAU

FRAU:

1.

Pel que fa a despeses no relacionades amb la contractacié publica,

gualsevol acte o omissio relatiu a:

2.

I's o la presentaci6 de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin l'efecte d'apropiacio indeguda o retencio infundada de
fons o béns procedents o en nom del pressupost o pressupostos de la Unié
administrats per la Unio.

I'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacio, tenir el mateix
efecte, o

I'Gs indegut d'aquests fons o béns per a finalitats diferents d'aquelles per a les
quals van ser concedits inicialment;

Pel que fa a les despeses relatives a contractes publics, almenys quan es

cometin pel benefici ilelicit de l'autor o d'una altra persona, qualsevol acte o
omissio relacionat amb:

3.

I's o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin l'efecte d'apropiacio indeguda o retenci6 infundada de
fons o béns procedents o en nom del pressupost o pressupostos de la Unid
administrats per la Unié.

I'incompliment de l'obligacié expressa de comunicar informacio, tenir el mateix
efecte, o

I'Gs indegut d'aquests fons o béns per a finalitats diferents d'aquelles per a les
quals van ser concedides inicialment i que perjudicarien els interessos
financers de la Uni¢;

Pel que fa als ingressos diferents dels recursos propis de I'lva, qualsevol

acte o omissio relatiu a:

4.

I's o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin l'efecte de reduir ilslegalment els recursos del
pressupost de la Unidé o els pressupostos administrats per o en nom de la
uUnié.

I'incompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacio, tenir el mateix
efecte, o

I'Gs indegut d'una prestacio legalment obtinguda, amb el mateix efecte;

Pel que fa als ingressos dels recursos propis de I'lva, qualsevol acte o

omissio comeés en un regim fraudulent transfronterer en relacié amb:

I'Gs o la produccio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets
de I'lva, que tinguin I'efecte de reduir els recursos del pressupost de la Unio.
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- lincompliment de I'obligacié expressa de comunicar informacio relativa a I'lva,
tenint el mateix efecte; o

- la presentaci6 de declaracions correctes de [I'lva per dissimular
fraudulentament I'impagament o la creacié ilslicita d'un dret a la devolucié de
I'lva.

CORRUPCIO ACTIVA:

L'accié de qualsevol persona que promet, ofereix o concedeix, directament o a
través d'una persona intermediaria, un avantatge de qualsevol tipus a una
persona al servei de ’Ajuntament, per a ella o per a una tercera persona, per tal
d'actuar o abstenir-se d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les
seves funcions, de manera que perjudiqui o sigui susceptible de perjudicar els
interessos financers de la Unio.

CORRUPCIO PASSIVA:

L'accié d’'una persona que, directament o a través d'una persona intermediaria,
sol+licita o rep avantatges de qualsevol tipus, per a si mateixa o per a terceres
persones, 0 accepta la promesa d'un avantatge, per tal d'actuar, o s'absté
d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves funcions, de tal
manera que perjudiqui o que perjudiqui els interessos financers de la Unid.

CONFLICTE D'INTERESSOS:

Hi haura conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions
es vegi compromes per afinitat familiar, afectiva, politica o nacional, interés
economic o qualsevol altra ra6 directa o indirecta d'interés personal.

Tenint en compte la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot fer una
distincié entre:

Aparent conflicte d'interessos: es produeix quan els interessos privats sén
propensos a comprometre I'exercici objectiu de les seves funcions o obligacions,
perd en Ultima instancia no es troba cap vincle identificable i individual amb
aspectes especifics de la conducta, el comportament o les relacions de la persona
(o un impacte en aquests aspectes).

Potencial conflicte d'interessos: sorgeix quan una persona al servei de
I'ajuntament o que resulti beneficiaria de recursos publics té interessos privats de
tal naturalesa que podria ser susceptible de provocar un conflicte d'interessos en
el cas que hagués d'assumir certes responsabilitats oficials en el futur.
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Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats del personal municipal o en el qual aquesta persona, empleada
publica, té interessos personals que poden influir indegudament en I'acompliment
de les seves funcions i responsabilitats oficials. En el cas d'una persona
beneficiaria, implicaria un conflicte entre les obligacions incorregudes a I'hnora de
solslicitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que puguin influir
indegudament en I'acompliment d'aquestes obligacions.

Possibles actors implicats en el conflicte d'interessos:

Persones empleades publiques que realitzen tasques de gestid, control i
pagament i altres agents als quals s'hagin delegat algunes d'aquestes
funcions.

Aquelles persones beneficiaries privades, socies, contractistes i
subcontractistes, les accions de les quals es financen amb fons, que
puguin actuar en els seus propis interessos, pero en contra dels interessos
financers de la UE, en el context d'un conflicte d'interessos.
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ANNEX 2 - MAPA DE RISCOS
1) RISCOS EN CONTRACTACIO

Risc per a la Impacte Probabilita Nivell
integritat o gravetat t de risc
RISC 1. Corrupcid: suborns i comissions il-legals B M
RISC 2. Plecs rectors del procediment amanyats a favor B M
d’un licitador
RISC 3. Licitacions col-lusories B M
RISC 4. Conflicte d’interessos B M
RISC 5. Falsificacié de documents B M
RISC 6. Manipulacio de les ofertes presentades B M
RISC 7. Fraccionament de la despesa B M
RISC 8. Incompliment de les obligacions o irregularitats
en la prestacié que beneficien I'adjudicatari
B M
RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria B
2) RISCOS EN LES SUBVENCIONS
Risc per ala Impacte Probabilita Nivell
integritat o gravetat t de risc
RISC 1. Limitacié de la concurrencia B M
RISC 2. Tracte discriminatori en la seleccid de les B M
persones sol-licitants
RISC 3. Conflictes d’interés en la comissié de valoracid B M
RISC 4. Incompliment del régim d’ajuts de I'Estat NO NO
APLICA APLICA APLICA
RISC 5. Desviacid de I'objecte de la subvencid B M
RISC 6. Incompliment del principi d’addicionalitat B M
RISC 7. Falsedat documental B M

RISC 8. Incompliment de les obligacions establertes per
la normativa nacional i comunitaria en materia
d’informacid i publicitat M

RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria M
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ANNEX 3 - DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERES - DACI

Expedient:

Contracte/concessi6
subvencio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacio referenciat, la
persona sotasignant, com a participant en el procés de preparacio, tramitacié i/o
execucio de l'expedient, declara:

Primer. Estar informat/da del seguent:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament
financer de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici
imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromés per raons familiars,
afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interes economic o per qualsevol motiu
directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que larticle 64 «Lluita contra la corrupciéo i prevencié dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Puablic, té la finalitat d'evitar qualsevol distorsido de la competencia i garantir la
transparencia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els
candidats i licitadors.

3. Que no es dona tampoc cap de les causes d’abstencié que pugui afectar el
procediment de licitacié/concessio seguents:

a) Tenir interes personal en l'assumpte de quée es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat
interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb alguna persona interessada.

b) Tenir un vincle matrimonial o situaci6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol de les
persones interessades, amb les persones que actuen en qualitat d’administradors
d'entitats o societats interessades i també amb les persones que assessoren,
representen legalment o actuen com a representants que intervenen en el
procediment, aixi com compartir despatx professional o estar vinculats a aquestes
persones per a l'assessorament, la representacio o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades en l'apartat anterior.
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d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de que es
tracti.

e) Tenir una relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/en incurs en cap situacié que pugui qualificar-se de
conflicte d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de
la UE i que no concorre en la seva persona cap causa d'abstenci6 de l'article 23.2
de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public que pugui
afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de I'organ de contractacio,
sense dilacié, qualsevol situacio de conflicte d'interessos o causa d'abstencié que
doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracié d'absencia de conflicte d'interessos que es
demostri que sigui falsa, implicara les consequéncies
disciplinaries/administratives/judicials que estableixi la normativa d'aplicacio.

(Data i signatura electronica, nom complet i DNI)
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ANNEX 4 - DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’INTERES - DACI
GENERICA

Nom i cognoms

Carrec

Per tal d'assegurar la imparcialitat en els procediments de contractacié o
concessid vinculats a projectes financats amb fons del MRR, la persona
sotasignant, que participo en el procés d'elaboracié i tramitacié d’aquests
expedients en la fase de verificacio i conformitat “vistiplau”,

Declaro:

Primer. Estar informat/da del segient:

Que hi haura un conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions es vegi compromés per raons d’afinitat familiar, afectiva, politica o
nacional, interes economic o per qualsevol altre rad directa o indirecta d'interes
personal.

Que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té entre
els seus objectius evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la
transparencia en el procediment i garantir la igualtat de tracte de totes les
persones candidates i licitadores.

Que s’han d’abstenir d’intervenir en el procediment les autoritats i el personal al
servei de les Administracions en qui es donin algunes de les circumstancies
seguents:

a) Tenir un interés personal en l'assumpte en questi6 o en un altre cas la
resolucié del qual pugui influenciar el cas en questio; ser administrador d'una
empresa o entitat interessada, o tenir una questio litigiosa pendent amb alguna
persona interessada.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacié de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol de
les persones interessades, amb les persones que actuen en qualitat
d’administradors d'entitats o societats interessades i també amb les persones
que assessoren, representen legalment o actuen com a representants que
intervenen en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar
vinculats a aquestes persones per a l'assessorament, la representacio o el
mandat.
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c) Tenir una amistat intima o enemistat manifesta amb qualsevol de les persones
esmentades en |'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment en questio.

e) Tenir una relacié de servei amb una persona fisica o juridica directament
interessada en el procediment, o haver-li prestat serveis professionals de
qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc en els ultims dos anys.

Segon. Que no em trobo en cap situacié que pugui classificar-se com un conflicte
d'interessos al donar-se circumstancies en les que I'exercici imparcial i objectiu de
les funcions de les persones que participen en el projecte es pugui veure
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ANNEX 5 - DECLARACIO D’ADHESIO AL CODI DE BON GOVERN
(Carrecs electes i alts carrecs)

El/la sotasignant com
a de [I'Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat
Declaro:
. Que conec el Codi de Bon Govern de I'’Ajuntament, aprovat pel Ple de la

corporacio en data 16 de mar¢ de 2016 i modificat en data 27 de juliol de 2020.

. Que m’hi adhereixo en la seva totalitat.
. Que accepto el compromis de facilitar-ne I'aplicacio.
. Que assumeixo els principis d’actuaci6 en qué s’inspira i tots els

compromisos que s’hi estableixen.

(Per la resta de les persones empleades municipals)

El/la sotasignant com
a de [I'Ajuntament d’Esplugues de
Llobregat
Declaro:
. Que conec les normes de comportament establertes als articles 52, 53 i 54

del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el “Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,

. Que m’hi adhereixo en la seva totalitat aixi com en les disposicions que es
puguin establir en el seu desplegament

. Que accepto el compromis de facilitar-ne I'aplicacio.

. Que assumeixo els principis d’actuaci6 en qué Ss’inspira i tots els
compromisos que s’hi estableixen.

Esplugues de Llobregat, el

El/la Declarant,
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ANNEX 6 - BANDERES VERMELLES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les banderes vermelles son senyals d’alarma, pistes o indicis de frau possible.
L’existéncia d’'una bandera vermella no implica necessariament 'existéncia de
frau, perd si que indica que una area d’activitat determinada necessita atencio
extra per descartar o confirmar un frau potencial. Com a exemple d’aquestes
banderes vermelles, es relacionen tot seguit les més utilitzades, classificades per
tipologia de practiques potencialment fraudulentes. No es tracta d’una relacié
exhaustiva i podra completar-se, si escau, incorporant altres indicadors inclosos a
la relaci6 amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 de 18.02.2009 — Information
Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF) adaptant-los al seu cas concret,
en funcio dels seus riscos especifics.

En matéria de CONTRACTACIO PUBLICA:

RISC 1. Corrupcid: suborns i BV 1.1. L’indicador més comu de suborns i
comissions il-legals: comissions il-legals és el tracte favorable mancat
d’explicacio favorable que un contractista rep d’'un
empleat/da contractant durant un cert temps

BV 1.2. Existeix una relacid social estreta entre un
persona empleada contractant i una persona
prestadora de serveis o proveidor/a

BV 1.3. El patrimoni de I'empleat/da contractant
augmenta inexplicada o sobtadament

BV 1.4. L'empleat/da contractant té un negoci
extern encobert

BV 1.5. El/la contractista té fama en el sector de
pagar comissions il-legals

BV 1.6. Es produeixen canvis indocumentats o
freqlients en els contractes que augmenten el
valor d’aquests

BV 1.7. L'empleat/da contractant refusa la
promocié a un lloc no relacionat amb Ia
contractacid publica

BV 1.8. L'empleat/da contractant no presenta o
omple una declaracid de conflicte d’interessos

RISC 2. Plecs rectors del procediment | BV 2.1. Presentacié d’una unica oferta o nimero
amanyats a favor d’un licitador: anormalment baix de proposicions optant a la
licitacio

BV 2.2. Extraordinaria similitud entre els plecs
rectors del procediment i els productes o serveis
de I'’empresa contractista guanyadora

BV 2.3. Queixes d’altres ofertants

BV 2.4 Plecs amb prescripcions més restrictives o
més generals que les aprovades en procediments
previs similars

BV 2.5 Plecs amb clausules inusuals o poc
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raonables

BV 2.6 El poder adjudicador defineix un producte
d’'una marca concreta en lloc d’un producte
generic

RISC 3. Licitacions col-lusories:

BV 3.1. L'oferta guanyadora és massa alta en
comparacid amb els costos previstos, amb les
llistes de preus publics, amb obres o serveis
similars o mitjanes de la indUstria, o amb preus de
referéncia del mercat

BV 3.2. Tots les persones que liciten oferten preus
alto de forma continuada

BV 3.3. Els preus de les ofertes baixen bruscament
quan noves persones licitadores participen en el
procediment

BV 3.4. Les persones adjudicataries es
reparteixen/fan torns per regio, tipus de treball,
tipus d’obra; L'empresa adjudicataria subcontracta
a les persones licitadores perdedores

BV 3.5. Patrons d’ofertes inusuals (per exemple, les
ofertes tenen percentatges exactes de rebaixa,
I'oferta guanyadora esta just per sota del llindar de
preus acceptables, s’oferta exactament al
pressupost del contracte, els preus de les ofertes
son massa altos, massa propers, molt diferents,
numeros rodons, incomplets, etc.)

RISC 4. Conflicte d’interessos:

BV 4.1. Favoritisme inexplicable o inusual d’una
empresa contractista o venedora en particular

BV 4.2. Acceptacid continua d’alts preus i treball de
baixa qualitat, etc.

BV 4.3. Empleat/da encarregat/da de contractacid
no presenta declaracié de conflicte d’interés o ho
fa de manera incomplerta

BV 4.4. Empleat/da encarregat/da de contractacié
declina ascens a una posicié en la que deixa de
tenir que veure amb adquisicions

BV 4.5. Empleat/da encarregat/da de contractacid
sembla fer negocis propis pel seu canté;

BV 4.6. Socialitzacid entre un persona empleada
encarregada de contractacio i un/a proveidor/a de
serveis o productes

BV 4.7. Augment inexplicable o sobtat de la
riguesa o nivell de vida de I'empleat/da
encarregat/da de contractacid

RISC 5. Falsificacié de documents:

BV 5.1. En el format dels documents:

- Factures sense logotip de la societat

- Xifres esborrades o taxades;

- Imports manuscrits

- Signatures identiques en diferents documents
BV 5.2. En el contingut dels documents:

- Dates, imports, notes, etc. Inusuals

- Calculs incorrectes

- Caréncia d’elements obligatoris en una factura
- Absencia de niumeros de serie en las factures
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- Descripcid de bens i serveis d’'una forma vaga

BV 5.3. Circumstancies inusuals:

- NUumero inusual de pagaments a una persona
beneficiaria

- Endarreriments inusuals en el lliurament
d’informacio

- Les dades contingudes en un document,
difereixen visualment d’'un document similar
expedit pel mateix organisme

BV 5.4. Incoheréncia entre la
documentacid/informacio disponible:

- Entre dates de factures i el seu numero

- Factures no registrades en comptabilitat

- L'activitat d’una entitat no concorda amb els béns
o serveis facturats

RISC 6. Manipulacio de les ofertes
presentades:

BV 6.1. Queixes dels oferents

BV 6.2. Falta de control e inadequats procediments
de licitacio

BV 6.3. Indicis de canvis en las ofertes després de
la recepcid

BV 6.4. Ofertes excloses per errors

BV 6.5. Persona licitadora (capacitat) descartada
per raons dubtoses

BV 6.6. El procediment no es declara desert i torna
a convocar-se malgrat que s’han rebut menys
ofertes que el nombre minim requerit

BV 6.7. Acceptacid de baixa temeraria sense haver
estat justificada adequadament per I'empresa
licitadora (EXCLOENT)

RISC 7. Fraccionament de la despesa:

BV 7.1. S’ aprecien dos o més adquisicions amb
similar objecte efectuats a idéntica adjudicataria
per sota dels limits admesos per a I'Us de
procediments d’adjudicacidé directa o dels llindars
de publicitat o que exigeixin procediments amb
majors garanties de concurréncia

BV 7.2. Separacid injustificada de les compres, per
exemple, contractes separats per ma d’obra i
materials, estant tots dos per sota dels llindars de
licitacié oberta

BV 7.3. Compres seqiencials just por sota dels
llindars d’obligacio de publicitat de les licitacions

RISC 8. Incompliment de les
obligacions o irregularitats en la
prestacio que beneficien I'adjudicatari

BR 8.1. Prestacid en termes inferiors a allo
estipulat en el contracte

BR 8.2. Falta de reciprocitat en les prestacions
recollides en el contracte

BR 8.3. Canvis en la prestacid sense causa raonable
aparent

RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria

BR 9.1. La documentacié que obri en I'expedient
de contractacid és insuficient de manera que es
pugui garantir la pista d’auditoria
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En matéria de SUBVENCIONS PUBLIQUES:

RISC 1. Limitacio de la concurréncia

BV 1.1. L'organisme no ha donat la suficient difusio a las
Bases reguladores/convocatoria.

BV 1.2. L'organisme no ha definit amb claredat els
requeriments que han de complir les persones
beneficiaries/destinataries dels ajuts/subvencions

BV 1.3. No s’han respectat els terminis establerts en les
Bases reguladores/convocatories per a la presentacio de
sol-licituds

BV 1.4. En el cas de subvencions concedides en base a
barems es produeix l'abséncia de publicacié de les
mateixes en los Butlletins Oficials corresponents

e La persona beneficiaria/destinataria dels ajuts
incomplex I'obligacié de garantir la concurréencia en cas
de que necessiti negociar amb proveidors

RISC 2. Tracte discriminatori en la seleccid

dels sol-licitants

BV 2.1. Tracte discriminatori en la seleccid de les
persones sol-licitants

RISC 3. Conflictes d’interes en la comissio

de valoracio

BV 3.1. Influéncia deliberada en I'avaluacio i selecci6 de
les persones beneficiaries

RISC 4. Incompliment del regim d’ajuts de

|’Estat

BV 4.1. Les operacions financades constitueixen ajuts
d’estat i no s’ha seguit el procediment d’informacio i
notificacid establert a I'efecte per la normativa europea

RISC 5. Desviacio de I'objecte de la
subvencid

BV 5.1. Els fons no han estat destinats a la finalitat
establerta en la normativa reguladora de la subvencio
per part de la persona beneficiaria

RISC 6. Incompliment del principi
d’addicionalitat

BV 6.1. Existeixen varis cofinancats que financen la
mateixa operacié

BV 6.2. No existeix documentacid suport de les
aportacions realitzades per tercers (convenis,
donacions, aportacions dineraries d’altre naturalesa,
etc.)

BV 6.3. El finangament aportat per tercers no és finalista
i no existeix un criteri de repartiment de la mateixa.

BV 6.4. Inexisténcia d’'un control de despesa e ingressos
per operacio per part del persona beneficiaria.

RISC 7. Falsedat documental

BV 7.1. Documentacié falsificada presentada pels
sol-licitants a I'objecte de sortir escollits en un procés de
seleccié

BV 7.2. Manipulacié del
justificacio de les despeses.

suport documental de

RISC 8. Incompliment de les obligacions
establertes per la normativa nacional i
comunitaria en matéria d’informacio i
publicitat

BV 8.1. Incompliment dels deures d’informacié i
comunicaciéo del suport del Fons a les operacions
cofinangades

RISC 9. Pérdua de pista d’auditoria

BV 9.1. La convocatoria no defineix de forma clara i
precisa les despeses elegibles

BV 9.2. La convocatoria no estableix amb precisié el
meétode de calcul de costos que ha d’aplicar-se en les
operacions
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ANNEX 7 - LLISTAT DE COMPROVACIO DE BANDERES VERMELLES

Llista de comprovacio de banderes vermelles
Procediment (identificacié de I'expedient):

Data de cumplimentacio:

¢ S'ha detectat en el procediment alguna

Descripci6 de la bandera vermella de les definides per Mesures adoptades o
bandera vermellaa I'Ajuntament? Observacions a adoptar
Sl No No aplica

Nom, cognoms i signatura de qui la complimenta
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