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Acronims.

EPD Educaci6 per al Desenvolupament

FCCD Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament.

ODS Objectius de Desenvolupament Sostenible

PAM Pla d'Actuacié Municipal

PDC Pla Director de Cooperacié

PFS Pla de Formacié i Sensibilitzacié

RSAL Llei de Racionalitzaci¢ i Sostenibilitat de I'"Administracié Local
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Introduccio.

El present document inclou I'avaluacié del Pla Director de Cooperacié (2012-15) i el Pla Director
de Cooperacié (2016-19) propiament dit. EI procés de reflexié al voltant de I'execucié del primer,
aixi com la diagnosi de l'actual moment de la cooperacid i l'educacié al desenvolupament al
municipi d'Eslugues, han donat les pautes per a I'elaboracié d'aquest segon Pla Director.

En grans linies, aquest nou Pla haura d'ajustar-se a les capacitats locals reals, sense defugir el
repte de reencaminar aquesta politica pulblica dins el nou marc que els Objectius de
Desenvolupament Sostenible dibuixen per a I'agenda internacional de la cooperacié. L'anterior pla
va constituir una aposta massa distant de la realitat local, sobre tot pel que fa a la capacitat
instal-lada a I'ajuntament i a les entitats del sector presents al municipis, i a la situacié de la que
partia. En aquest sentit no va aconseguir algunes de les fites que es proposava o es van donar
dinamiques diferents a les previstes.

No disposar d'indicadors ni d'activitats clares per ésser implementades ha dificultat també
I'avaluaci6 de I'anterior i Pla i extreure més llicons per al seglient Pla. Aixi, s'ha optat per analitzar
qualitativament la seva implementacié, sense fer I'analisi amb els parametres classics d'eficacia,
eficiencia, impacte, coheréncia, pertinenca i sostenibilitat, que si podran ser aplicats quan el
present pla sigui avaluat en finalitzar la seva aplicacié.

Pessi a tot, la cooperacié s'ha consolidat gradualment des de fa 21 anys a Esplugues de Llobregat, i
haver superat una etapa de crisi econdmica tan forta com la dels anys de I'anterior Pla, la deixen en
una bona situacié de cara al futur.

Cal agrair la col-laboraci6 i la participacié de les persones representants de les diferents entitats i
partits politics del municipi, de regidors, regidores, tecnics i téecniques de I'Ajuntament d'Esplugues
en tot el procés. Destacar també que aquest Pla no hagués estat possible sense la col-laboraci6 de
I'Oficina de Cooperacié al Desenvolupament de la Diputaci6é de Barcelona.

Antecedents.

Des del Departament de Cooperacié de I'Ajuntament d'Esplugues de Llobregat es va plantejar fa 4
anys la necessitat d’elaborar un diagnostic sobre la cooperacié que es feia, mitjancant el debat
sobre les linies directrius i estratégiques, de manera que donessin coheréncia a les accions de
cooperacié que es feien.

S’entenia que un Pla Director de Cooperaci6é (PDC) era un element de millora en I'eficiéncia i en la
qualitat de la cooperaci6 al desenvolupament. Es pretenia establir noves férmules de participacid i
articulacié amb els agents socials i la societat civil, aixi com dinamitzar politiques transversals de
cooperacio entre les diferents arees de I'Ajuntament, fomentar I'’educaci6 per al desenvolupament,
promoure la cultura de pau i impulsar nous projectes i relacions de cooperacié directa amb paisos
del sud.

Es pretenia que el PDC fos una eina de plantejament estratégic plurianual, que permetria la
implementacié de la politica de cooperacié al desenvolupament dels propers anys, facilitaria
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I'evoluci6 dels diferents programes i la seva qualitat afavorint la definicié d’una politica municipal
de cooperacid, integrada en el conjunt de politiques del municipi i emmarcada dins la planificacié
estratégica de la ciutat. Les modalitats de cooperacid i sensibilitzacio, els objectius operatius i les
principals accions a desenvolupar en aquests ambits.

El PDC vigent fins a finals de 2015 es va comencgar a implementar el 2012 i s’han anat avaluant
les accions a curt i mig termini, amb revisions periddiques, on les memories anuals han estat |'eina
principal i la font de verificaci6. Dins el Pla d'Actuacié Municipal (PAM), a I'EIX 3 de Ciutadania,
entitats i associacions, es preveia 7reballar per a que Esplugues esdevingui una ciutat més solidaria,
i més concretament, |' Avaluacio del Pla Director de Cooperacio 2011-2015 i elaboracio d’un nou
Pla Director de Cooperacid. Seguint aquest mandant, s'ha efectuat una revisié global de totes les
accions, actualitzacié i mesures a prendre per a I'elaboracié d’'un nou PDC per al periode 2016-
2019, tot fomentant I'aprenentatge institucional i sectorial.

Metodologia de Treball.

El procés d'avaluacié de l'anterior PDC i elaboracié de I'actual ha estat continu, per optimitzar el
temps de les persones que hi participin a les sessions de treball i facilitar el debat i aportaci6
d'idees. No hi ha hagut dos blocs, la metodologia ha estat passar de la reflexi6 a la proposta, en rad
de les llicons apreses durant aquest primer periode de planificacié estratégica.

Les accions que han conformat el pla de treball' han estat les segiients:

e Presentacié de la metodologia al Consell de cooperacié municipal, aclariment de dubtes i
replantejament del procés. A la mateixa sessid, s'ha fet una presentacié de les dades
consolidades disponibles de I'execucié de les politiques de cooperaci6 dels darrers anys, tot
mostrant I'evolucié i la situacions actual.

o Estudi del PDC 2012-15 i de la documentaci6 relacionada amb les accions de cooperacio i
educacié per al desenvolupament.

e Entrevistes amb responsables municipals, partits i entitats de cooperacié i educacié per al
desenvolupament, aixi com responsables politics d'arees amb potencials vincles en una
estrategia de sostenibilitat: educacié, medi ambient, economia, transport, urbanisme, etc.
S'ha elaborat un qlestionari que ha estat distribuit entre les entitats i partits que composen
el Consell de Cooperacié per a que poguessin fer les seves aportacions d'una manera
pautada, pel que fa a l'avaluacié de I'anterior PDC.

o Tallers de treball amb el Consell de cooperaci6 i d'altres actors relacionats amb I'agenda de
sostenibilitat a Esplugues.

o S'ha realitzat una primera sessié de formacio, a peticié del Consell de Cooperacio, per
contextualitzar la situacié actual del paradigma de la cooperacio.

o A les seglients quatre sessions, s'han avaluat els quatres eixos que l'anterior PDC
proposava, extraient les llicons apreses i les propostes a incloure al nous PDC. En acabar
cada taller s'ha redactat una fitxa resum que ha estat compartida amb tot el Consell per
a que les persones que no haguessin pogut participar fessin també les seves aportacions

1 EI procés ha estat portat a terme entre el novembre del 2015 i I'abril del 2016, coordinat pel consultor
Miquel Carrillo (Ziri), la col-laboraci6 de la regidora Mariber Pelaez i la tecnica Tere Gémez, i la participacio
de les entitats del Consell municipal de Cooperacid, aixi com d'altres regidors/es i técnics/ques de manera
puntual, i educadores i educadors de les escoles del municipi.
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i fossin coneixedores del contingut i les conclusions de cada taller.
o A la sisena sessid, s'han treballat els aspectes relatius a:

= |acreaci6 d'un sistema d'indicadors i linia de base,

= instruments, de cooperacié i educacié al desenvolupament,

= zones prioritaries i poblacions beneficiaries,

= estructuracié de fons i recursos,

= aliances de treball i metodologies per aplicar I'enfocament de drets i la construccié
de pau.

e Difusi6 del procés a través de xarxes socials i interaccié6 amb la poblacid, a través de dues
accions:

o Realitzaci6é d'un nota de premsa a la revista d'informacié municipal i una enquesta on
/ine, vinculada a aquesta nota i a la pagina web de I'ajuntament, on s'ha pogut copsar el
coneixement de la poblacié i el seu suport envers les accions d'educacié i cooperacié al
desenvolupament.

o Reuni6 de tancament del procés de treball amb el Consell, oberta a la ciutadania.

o Reuni6 amb el Comité de Direccié Estratégica de I'Ajuntament, per validar els
compromisos politics.

e Recull de propostes i elaboracié del documents preliminars d'avaluaci6é i PDC 2016-19.

e Presentacié al Consell de cooperacio, discussié i integracié de comentaris, nous elements |
aclariment de dubtes.

e Elaboraci6 dels documents definitius i publicacio.
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Avaluaci6 del Pla Director de Cooperaci6 2012-2015.

La Cooperacid a Esplugues.

La cooperacié i l'educacié per al desenvolupament al municipi d'Esplugues de Llobregat és una
politica publica que s'ha anat consolidat durant els darrers anys, tal i com indiquen les dades de les
que es disposa.

A nivell d'inversi6 publica, a la Taula 1 es pot veure com la quantitat global a entrat en una fase
d'estabilitzacié durant els darrers quatre anys, els corresponents al PDC 2011-2015, i sense dubte
com a impacte directe d'aquest. Més important ha estat I'estabilitzacié dels recursos dedicats a les
diferents arees de ftreball, en qué destaca en especial la consolidacié6 de la linia directa de
cooperacio, un dels eixos identificats com a estrategics a |'anterior PDC.

Taula 1: Inversio per arees de treball.
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Si ho observem en termes relatius, a la Taula 2 es veu com la inversié relativa s'ha situat al voltant
de I'emblematic 0,7% des de fa més d'una década, fruit del compromis politic dels diferents
consistoris. Als anys previs a la gran crisi econdmica, fins i tot es van assolir nivells superiors, de
més del 0,8% dels recursos propis, que ha anat minvant fins la situacié actual on se supera
lleugerament el 0,6%, la que sembla pot ser la zona d'estabilitzacié a mig termini?.

La inversié solidaria per habitant (un argument comunicatiu sovint utilitzat al mén municipal per
quantificar I'esfor¢ econdmic en aquesta matéria en termes més entenedors per a la ciutadania) si
sembla haver entrat en una zona d'estabilitat des de fa anys, pesi la darrera crisi, com indica la
Taula 3.

2 Afegir que en la metodologia de calcul no es té en compte el capitol 1 de personal, per la qual cosa caldria
considerar una inversié en realitat superior a aquesta si es considerés el sou de I'equip implicat total o
parcialment en les tasques de solidaritat. En tot cas, a partir de I'establiment de la nova metodologia de
calcul durant el 2016 per part del Fons Catala de Cooperacié, es podra determinar amb més precisié i
comparar-la amb la resta de municipis del seu entorn.
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Taula 2: Inversio en cooperacio | educacio al desenvolupament respecte ingressos propis
municipals.
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Taula 3: Inversio solidaria municipal per capita.
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Pel que fa a les activitats en qué es concreta aquesta politica publica, els impactes més notables
de I'anterior PDC han estat I'extensié del nombre d'alumnes que participen en activitats d'educacio
al desenvolupament a les escoles del municipi, com reflecteix la Taula 4, i l'estabilitzacié dels
projectes de cooperacid i els actors que els executen, principalment ONG, entitats locals i centres
educatius, com es veu a la Taula 5 i la Taula 6.
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Taula 4: Alumnes assistents a activitats d'educacio al desenvolupament a les escoles del
municipi.
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Taula 5: Nombre de projectes de cooperacio i distribucio geografica.
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Taula 6: Execucio dels projectes de cooperacio per part d'actors externs a I'Ajuntament,
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Més enlla d'aquestes dades, no disposem d'altres elements quantitatius o qualitatius estructurats,
per mesurar l'evolucié de la cooperacié i l'educacié al desenvolupament a Esplugues. Durant
I'avaluacio i el disseny del nou PDC, s'ha Ilencat una enquesta a la ciutadania per tenir una idea
aproximada del coneixement que es té d'aquesta politica, de manera que serveixi de linia de base
per a mesurar la seva evolucié futura.

Tot i no haver-se produit una participacié massiva®, en linies generals es pot observar una
acceptacié molt majoritaria de la politica de solidaritat internacional al municipi. Al mateix temps,
poca participacié i un desconeixement gran de les activitats d'educacié al desenvolupament: la xifra
del 40% que indica I'enquesta en realitat deu ser forca més gran si demanéssim més detalls sobre
aquestes activitats. La satisfacci6 de les activitats escolars d'educacié al desenvolupament és
clarament majoritaria, aixi com el convenciment del seu poder de generaci6 d'una consciéncia
critica a I'alumnat sobre el sistema social i econdomic global, que per altra banda sembla estesa en
el conjunt de la poblacié.

Segurament les dades son escasses, perd consoliden la idea de que cal treballar molt encara la
comunicacio i la implicacié de la poblacié d'Esplugues en la cooperacid, de cara al proper PDC.

Compliment del Pla Director 2012-2015.

A la Taula 7 es fa una relaci6é exhaustiva de les accions i productes esperats a I'anterior PDC, tot i
que no n'existeixi una formulacié expressa al seu text.

Com es deia, és complicat aplicar una metodologia classica sobre el seu impacte, sostenibilitat,
coheréncia, etc., quan no ha servit en la practica de guia per a la posada en marxa d'aquesta
politica ni existeix un mecanisme per mesurar els objectius estratégics que proposava.

Breument, el PDC han tingut un impacte possitiu clar en la creaci6 d'una linia de cooperacio
directa i en la dotacié de més recursos humans amb els que aquesta politica comptava abans de la
seva existéncia. La resta de linies no han aconseguit impactes remarcables, més enlla de continuar
amb el desplegament dels instruments i activitats que ja es venien portant a terme, i l'objectiu de
millorar la comunicacié envers la poblacié no ha experimentat practicament cap millora.

De la mateixa manera, és dificil avaluar el PDC des d'una dptica de coherencia, quan no han entrat
practicament en relaci6 amb la resta de politiques. En tot cas, remarcar que la cooperacié ha tingut
el suport que ha necessitat al si de I'ajuntament, Ilevat de la implicacié a nivell comunicatiu, tot i
que aix0d pot respondre a un problema d'abast molt més gran. La connexié entre cooperacio i
educaci6 a traves de la regidora responsable ha facilitat en gran mesura la coheréncia entre dues
arees aliades de manera natural.

La sostenibilitat del PDC i de les accions que aixopluga depenen del suport i el consens politic que
aquest ambit té a Esplugues. Si aquesta politica publica tingués més projeccié i coneixement dins
la ciutadania, aquest aspecte preocuparia menys a mig termini, perd malauradament no s'ha
avancat en aquest periode®. Cal més connexié amb la poblacio, sobre tot a través d'una societat civil
més potent, diversa, nombrosa i implicada.

3 Consulteu el resum de les dades al final del present document. Durant I'elaboraci6 del Pla d'Actuacié
Municipal, la participacié fou inferior a cent persones, el que situa aquesta enquesta dins els parametres
habituals al municipi.

4 0 s'ha perdut terreny, fins i tot: moltes persones del col-lectiu solidari al municipi, que mobilitzaven centres
educatius, han anat baixant o perdent la seva implicacid, i amb ella la participacié d'aquests centres en
accions de cooperacio, no d'educacio al desenvolupament.
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Quant I'eficacia, com amb els impactes, poc es pot dir, més enlla de la linia de cooperaci6 directa i
la seva exitosa posada en marxa. També ha estat eficag el desplegament d'accions de formacions i
sensibilitzacié a I'ambit escolar, que és un dels més grans potencials a la vila. Pel que fa a aquestes
dues linies, I'eficiencia ha estat notable en triar mecanismes com el treball en xarxa amb d'altres
municipis i la inclusié de les activitats de sensibilitzacié al cataleg que el municipi ofereix a les
escoles. Evidentment, i en general, cal felicitar per la relaci6 entre allo que s'ha aconseguit i els
recursos invertits des de I'ajuntament.

Era i és pertinent tenir un PDC per guiar l'educacié i la cooperaci6 al desenvolupament a
Esplugues. No ho ha estat tant intentar aplicar un model que desconeixia la dinamica interna de
I'ajuntament i les capacitats reals de les entitats que executen la majoria dels recursos destinats.
Aquest és un dels grans objectius del present PDC: amotllar-se i ser construit a partir d'aquesta
realitat.

En general, el grau de compliment ha estat baix i la sensacié general de les persones entrevistades
ha estat de poca apropiacié i utilitat. Com es deia, mai ha servit de guia per a la politica de
cooperacio, el Consell no I'ha tingut present i menys n'ha fet un seguiment. En el traspas entre les
diferents persones que han representat les entitats que en formen part, no ha estat un document
rellevant o del que calgués informar.

En no existir un sistema d'indicadors estrategics ex-antes, l'avaluacié i valoracié dels objectius
estratégics que es plantejava al principi no pot ser més que qualitativa, en base a les impressions
de les persones i entitats que durant els darrers quatre anys han estat en contacte amb la posada
en practica d'aquesta politica publica. A la Taula 8 se'n fa una avaluacié en aquest sentit, objectiu
per objectiu.
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Eix Estrategic Objectius especifics

Actuacions i / o Productes

Grau de compliment

Comentaris

EIX A:
DESENVOLU
PAR UN
PROGRAMA
MUNICIPAL
DE
FORMACIO |
SENSIBILITZ
ACIO |
PROMOURE
UNA MAJOR
IMPLICACIO
DE LA
CIUTADANIA

Al: DISSENYAR |
POSAR EN MARXA UN
PROGRAMA DE
FORMACIO |
SENSIBILITZACIO
DELS JOVES | DE LA
CIUTADANIA EN
GENERAL

Pla Municipal de Formacié i
Sensibilitzacié de la Ciutadania
(PMFSC)

No s'ha desenvolupat
cap document que
formalment estableixi
els criteris, continguts,
recursos, instruments,
linies de treball i resta
d'elements necessaris
per a tenir un Pla.

Existeix un conjunt d'activitats que s'ofereixen a les escoles, i
les entitats i I'ajuntament executen un seguit d'accions
sensibilitzadores per la ciutadania en general. A més, al
comencgament del PDC es van dur a terme accions de formaci6
que després no han tingut continuacié. Per tant, de facto
existeix, perd no formalment.

Creaci6 de la Taula de Formacio i
Sensibilitzacié

No existeix

El propi Consell ha assumit el conjunt d'accions d'educaci6 i
no hi ha cap mecanisme de treball transversal entre els
departaments municipals implicats i les entitats interessades.

Acords amb mitjans de comunicacio6.

No hi ha espais fixes
per a la cooperaci6 als
mitjans locals

S'ha demanat suport de manera puntual i en general s'ha
aconseguit, perd sense acords o compromisos estables.

Implicacié de técnics especialistes
en comunicacié per seguir el PMFSC

Cap implicacié
especial més enlla de
I'existent amb el
conjunt de noticies
que el municipi
genera.

En no existir el PMFCS ni existir espais fixes, no s'ha activat
cap col-laboracié en aquest sentit.

Intercanvi d'experiencies i
assessorament extern

Es participa a la Xarxa
Defensora dels Drets
Humans.

La Xarxa es valora molt positivament i com una activitat model
per replicar en I"ambit de I'educacié en valors.

Programes escolars anuals
estratégics

No existeixen, es
limiten a I'oferiment
d'accions anuals dins
els plans d'activitats
escolars

Millora qualitativa de la visio critica
que aporta I'educacié

Impossible avaluar-la a
curt termini i,
especialment, en no
tenir eines.
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Eix Estrategic

Objectius especifics

Actuacions i / o Productes

Grau de compliment

Comentaris

Implicacié de nous col-lectius a
través de nous formats i espais de
treball.

No s'ha produit.

L'acci6 de I'ajuntament s'ha centrat molt a les escoles i tot alld
desenvolupat amb entitats ha reproduit els models habituals,
en linies generals.

A2: BUSCAR NOUS
INSTRUMENTS DE
COMUNICACIO |
DIFUSIO | ENFORTIR
LA POLITICA DE
PARTICIPACIO

Experiéncies de comunicacié i
difusi6 orientades de manera
especifica cap a nous col-lectius.

No existeixen.

Abordatge conjunt de la immigraci6 i
la cooperacio.

No s'ha treballat
perque no hi ha
col-lectius organitzats
d'immigrants.

Col-laboraci6 dels técnics
municipals encarregats d’atendre els
diferents col-lectius.

No s'ha produit.

Quan es va elaborar el PDC no existia el Departament de Nova
Ciutadania acutal, fet que hauria facilitat el treball esperat per
aquest objectiu.

Treballa conjuntament amb el
Consell Escolar Municipal

No s'ha donat.

Es veu molt improbable un abordatge global, atés que la
problematica de cada escola és diferent.

Programa de comunicacio, difusio i
mobilitzacié pels diferents
col-lectius.

No s'ha realitzat

Incidir en la programacié de la
televisié comarcal.

No s'ha realitzat

EIX B:
DONAR
SUPORT A
LES
ENTITATS |
PROMOURE
UN MILLOR
FUNCIONAM
ENT DEL
CONSELL

B1l: REPENSAR LA
FUNCIO |
COMPOSICIO DEL
CONSELL | MILLORAR
LA SEVA
ORGANITZACIO

Consell de Cooperacié centrat en el
seguiment i avaluacié de la politica
municipal en matéria de cooperacié
i en el foment de la participaci6.

El seu rol no ha
evolucionat des de la
situacié que existia
préviament.

El Consell continua essent I'espai de referéncia de la
cooperacié i de la implicacié ciutadana, perd no es reconeix a
si mateix com competent per donar un seguiment efectiu a les
politiques publiques vinculades. El Consell no ha fet seu el
Pla, com a expressié de la politica publica, ni I'ha tingut en
compte practicament durant el seu periode de vigéncia.

En honor a la veritat, formalment el Consell és un espai de
caracter consultiu, no és cap organ politic. Per tant, aquest
objectiu no es corresponia amb la realitat institucional al
municipi.
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Actuacions i / o Productes

Comentaris

Eix Estrategic Objectius especifics

Creaci6 de comissions de treball
especialitzades.

Grau de compliment

No han estat creades.

Ampliacié de la composici6 del
Consell a entitats, i presencia dels
responsables municipals dels
departaments concernits.

Ni tan sols s'ha
estudiat.

No té gaire sentit si ni tan sols participa la gent que ja en
forma part, en molts casos. Si que poden venir persones amb
coneixement o interessos especifics en determinats moments
per a gliestions concretes.

Regles de funcionament i pertinenca
més estrictes per fomentar la
implicacio efectiva de les entitats en
el Consell.

En la practica, tot i
haver-se treballat, no
hi ha hagut cap canvi.

De fet, la proposta de nou reglament elaborat amb el PDC no
s'ha arribat a aplicar del tot, tot i que es veu necessari exigir
una minims en tot moment i ser estrictes. Si s'han aplicat els
criteris de participacié per no considerar algunes propostes de
projectes.

B2: ESTIMULAR LA
PARTICIPACIO ACTIVA
DE LES ENTITATS EN
EL CONSELL |
MILLORAR LA
QUALITAT DE LA
COOPERACIO QUE
PORTEN A TERME

Revisi6 de la reglamentacio del
Consell®.

Feta.

No aplicada estrictament.

Espai de formacié i reflexi6 per
millorar la qualitat.

Només durant el
primer any de vigéncia
del PDC existi un espai
formatiu, perd mai de
reflexio.

La dinamica és de poc gliestionament de les intervencions
entre les entitats. Tot i aixi, es valora com molt positiu i
enriquidor I'intercanvi d'informacié.

Avaluacié anual del seu
funcionament i participacié de les
entitats.

Feta.

Es una avaluaci6 informal, sense I'emissié de cap document,
sobre tot per constatar que les entitats estan implicades amb
el Consell.

Apropament entre les entitats i la
cooperacié directa.

No s'ha produit.

No es veu factible que ni ajuntament ni entitats puguin
assumir mes accions que les seves propies, per molt que
s'estigui obert a a aquest tipus de col-laboracions.

EIX C:
CONSOLIDA
R UNA LINIA
DE

C1l: A PARTIR DEL
PROJECTE EN CURS
A MARROC,
DESPLEGAR

Construccié d'una politica municipal
de cooperacié al voltant del projecte.

Parcialment.

S'esta en el procés d'aprenentatge i en la incorporacié
d'aquesta modalitat, perd encara és molt incipient i petita
respecte la resta d'actuacions com per constituir I'eix i la
inspiracié d'aquesta politica.

5 En realitat, parlem normes de funcionament internes, no d'un reglament formal. Tret del Consell de Ciutat i del Consell Escolar Municipal, no n'hi ha cap consell a
la ciutat constituit amb un reglament.
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Eix Estrategic

Objectius especifics

Actuacions i / o Productes

Grau de compliment

Comentaris

COOPERACI
O DIRECTA,
AMB LA
PARTICIPACI
O DE LES
ENTITATS |
LA
IMPLICACIO
DELS
ACTORS
LOCALS

PROGRESSIVAMENT
TOTES LES
POSSIBILITATS
D’IMPLICACIO DE LA
SOCIETAT CIVIL |

Involucracié d'entitats locals i
Consell de la Dona.

No s'ha produit

El fet de treballar en xarxa amb d'altres municipis ho dificulta i
tampoc s'ha trobat la necessitat per fer-ho ni el seu rol.

Desplegament de tot el potencial de
la cooperacié municipal directa.

Parcialment.

Com es deia, encara s'esta consolidant com a practica.

DELS

DEPARTAMENTS

MUNICIPALS

C2: DETERMINAR EL | Informacié i sensibilitzacié dels Molt superficialment.
CONTINGUT | departaments al tema de la

L'ORIENTACIO DE LA
PROPERA ETAPA DE
COOPERACIO
DIRECTA, AMB UNA
MAJOR IMPLICACIO
DELS
DEPARTAMENTS |
DELS ACTORS
LOCALS

cooperacio.

Identificacié de competencies i
experiencies objecte dels
intercanvis.

No s'ha identificat a
priori el conjunt de
competencies
eventualment a
disposicié de la
cooperacié directa.

En realitat, la xarxa de municipis en qué s'insereix el treball ha
esperat les demandes de la contrapart marroquina i no ha fet
un treball a la interna d'identificacié de potencialitats. No és
tant un incompliment com el fet de que la dinamica de la
cooperaci6 directa ha estat diferent a I'esperada.

Recollir I'experiéncia d'institucions
locals amb actuacions destacades de
les que aprendre a Esplugues.

No s'ha realitzat.

No ha arribat el moment perd de I'experiéncia de l'intercanvi
s'intueixen algunes arees d'interés per a Esplugues, com ara el
treball amb dones, promocié econdomica, violéncia a I'ambit
escolar, etc.

Esplugues de Llobregat passara a ser
progressivament un actor directe de
cooperacié entre institucions locals

En procés.

Després de I'experiéncia, es valora realitzar cooperacié directa
en xarxa millor que bilateral.

Implementacié de mecanismes de
revisié i avaluacié periddiques de les

Només existeixen
avaluacions internes i

En funcié de la coordinacié amb la xarxa de municipis.

accions. informes de
seguiment.
C3: POTENCIAR EL Espai de treball transversal entre els | No existeix. Com s'ha comentat, front a I'esperat al PDC, la ldgica ha estat

TREBALL EN XARXA,
AIXI COM LA
TRANSVERSALITAT |

departaments municipals.

diferent: quan s'ha necessitat la participacié d'altres
departaments, se'ls ha implicat, sense construir articulacions
estables.
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Eix Estrategic Objectius especifics

Actuacions i / o Productes

Grau de compliment

Comentaris

COHERENCIA EN EL
S| DE LA INSTITUCIO
MUNICIPAL

Inventari dels principals actors No s'ha fet. De moment, no es veu el seu rol.
locals que podrien participar en

accions de cooperacié, publics i

privats.

Millorar la coheréncia entre les No s'ha fet.

diverses politiques publiques locals

EIX D:
REVISAR |
ADEQUAR
ELS
INSTRUMEN
TS PER FER
POSSIBLE
EL PLA
DIRECTOR

D1: CONSOLIDAR
L'ORGANITZACIO
INTERNA

Model de convenis de cooperacié
entre institucions locals

Només existeix el
conveni de la xarxa de
cooperacié amb el
Marroc.

Se suposa que existint la xarxa de municipis, no ha calgut fer-
ne. De nou, la dinamica ha estat diferent i aquesta eina no
tenia sentit quan no hi havia intencié d'anar més enlla, de
moment, de la feina amb els municipis del Marroc.

Protocols adients per poder No s'han fet. S'espera la guia que ha de desenvolupar el Fons Catala al
mobilitzar tecnics/ques respecte.

especialitzats/des d’un departament

municipal.

Increment de la dedicacié de la Realitzat. Ha passat de mitja jornada a sencera a partir de I'Octubre del

técnica de cooperacio.

2015, clarament insuficient per complir els objectius del PDC.

S’afavorira la formacié del personal
técnic.

S'ha fet només amb Ia
técnica de cooperacio.

De nou, en ser la dinamica diferent, no ha calgut formar
d'altres técnics de I'ajuntament, tot i que si s'hauria d'haver fet
amb aquelles persones que han acabat col-laborant al
programa de cooperacié directa.

PER A L'AJUDA
D’EMERGENCIA

front als casos d’emergencia.

Revisi6 de la cooperaci6 dins de Fet. En el moment del tancament de I'avaluacié, la proposta és

I'organigrama municipal mantenir-la a I'Ambit d'Accié Social i Ciutadania, i depenent
directament de la direccio estratégica de la coordinadora de
I'Ambit.

Revisio el percentatge maxim dels Fet. Reduits als 5% del total.

recursos per I'emergeéncia.

Seguiment de les accions i suport Fet. La sensacio és que el Fons podria fer-ne més i que queda forga

del Fons. [luny, la rendicié de comptes sembla superficial per part seva.

D2: FIXAR CRITERIS |Protocol d’actuacié i criteris per fer | No s'ha fet. Existeix un seguit de regles no escrites que no han estat

recollides en cap document. Simplement es tractaria de
formalitzar-ho. En tot cas, es canalitzen a través d'entitats
especialitzades en emergencies i/o el FCCD.
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Actuacions i / o Productes

Comentaris

Eix Estrategic Objectius especifics

D3: GARANTIR |
AMPLIAR EL
FINANCAMENT

Manteniment de recursos econdomics
i revisié de la seva distribucié per
activitats.

Grau de compliment
Fet.

Renovacié dels arguments a favor de
la cooperacié municipal davant la
poblaci6.

No ha estat necessari.

S'ha participat a la dinamica encetada el Fons al voltant
d'aquesta idea, perd no se n'ha fet campanya al municipi. De
totes maneres, hi ha for¢ca consens al voltant de la cooperacid
per part de tots els politics i la ciutadania.

Situar-se dins dels programes de
cooperacié d’ambit nacional i
internacional i obtenir
cofinancament dels organismes
supramunicipals.

S'ha fet a I'ambit
catala i espanyol.

Participaci6é econdmica de les
institucions i empreses locals en
determinades actuacions
municipals.

No s'ha gestionat.

Taula 7: Compliments de les accions | productes previst al PDC.
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Taula 8: Valoracio dels Objectius Estratégics.

Eix Estrategic

EIX A:
DESENVOLUPAR
UN PROGRAMA
MUNICIPAL DE
FORMACIO |
SENSIBILITZACIO
| PROMOURE
UNA MAJOR
IMPLICACIO DE
LA CIUTADANIA

Objectius especifics

Al: DISSENYAR | POSAR EN
MARXA UN PROGRAMA DE
FORMACIO | SENSIBILITZACIO
DELS JOVES | DE LA CIUTADANIA
EN GENERAL

Valoraci6

S'ha fet un esfor¢ molt positiu amb les escoles, aprofitant les eines d'educacié existents, perd amb la resta
de la ciutadania no s'ha fet res més que reproduir els formats i espais tradicionals. No hi ha hagut cap
disseny previ, probablement per la manca de recursos dedicats i pel calcul equivocat de que les entitats
podrien assumir un lideratge, molt improbable sense una direcci6 estratégica i el suport imprescindible de
I'Ajuntament.

A2: BUSCAR NOUS
INSTRUMENTS DE COMUNICACIO
| DIFUSIO | ENFORTIR LA
POLITICA DE PARTICIPACIO

No s'han buscat aquests instruments i no s'han trobat. La complicitat amb els mitjans propis de I'ajuntament
no ha existit. Tampoc la participacié ha tingut nous camins per ser potenciada, atés que el projecte de
cooperaci6 directa de moment no ho permetia i les entitats que executen la majoria d'activitats, tret d'alguna
excepcié, no troben tampoc la manera. Es un objectiu clarament no aconseguit i que continua pendent per al
proper PDC.

EIX B: DONAR B1: REPENSAR LA FUNCIO | La valoracié que fa el propi Consell del seu funcionament és bona, perd no ha repensat substancialment les
SUPORT A LES COMPOSICIO DEL CONSELL | seves funcions, que continuen essent d'acompanyament i suport a les propostes de I'Ajuntament. La societat
ENTITATS | MILLORAR LA SEVA civil a Esplugues no és prou forta o no es vol involucrar des d'una visi6 politica en la cooperacio, i menys des
PROMOURE UN | ORGANITZACIO de col-lectius que no hi tenen una relacié directa, per tant no té més sentit intentar construir un Consell amb
MILLOR aquestes caracteristiques.
FUNCIONAMENT La seva organitzacié continua igual, no s'ha trobat una forma de millora a través de les subcomissions, que
DEL CONSELL realment no s'ha posat en marxa. Es un objectiu que tampoc s'ha aconseguit i estava malament enfocat.
B2: ESTIMULAR LA PARTICIPACIO Hi ha un grup d'entitats que participa regularment en el Consell i que |i déna sentit. Ara bé, hi ha un principi
ACTIVA DE LES ENTITATS EN EL  de no ingeréncia en l'activitat dels altres que dificulta la critica constructiva i la millora de les intervencions.
CONSELL I A més, en representar el 60% de I'execucié dels fons d'aquesta politica, des de I'ajuntament es prefereix no
MILLORAR LA QUALITAT DE LA qlestionar més enlla dels criteris de les bases de la convocatoria, la qualitat dels projectes que porten a
COOPERACIO QUE PORTEN A terme les entitats. Es podria avancar forca en I'enfocament de drets i pensar en avaluar més les accions, pero
TERME cal un lideratge decidit en aquest sentit per part de I'ajuntament. Es un objectiu aquest parcialment
aconseguit.
EIX C: Cl: A PARTIR DEL PROJECTE EN ' Si bé no s'ha aconseguit el desplegament de la societat civil en el projecte de cooperacié directa, perque
CONSOLIDAR CURS A MARROC, DESPLEGAR d'inici no es va dissenyar per a que aixi fos i el treball en xarxa no ho facilitat precisament, la implicacié
UNA LINIA DE PROGRESSIVAMENT TOTES LES |d'alguns departament municipals s'ha donat. No ha estat potser la visié transversal general que deixa
COOPERACIO POSSIBILITATS D'IMPLICACIO DE entendre el PDC, perd si que s'ha produit quan aquesta participacié era realment necessaria. Es un objectiu

DIRECTA, AMB LA
PARTICIPACIO DE

LA SOCIETAT CIVIL | DELS
DEPARTAMENTS MUNICIPALS

també parcialment aconseguit.
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Eix Estrategic
LES ENTITATS |

Objectius especifics
C2: DETERMINAR EL CONTINGUT

Valoraci6

El treball en xarxa realitzat ha estat diferent al plantejat a I'anterior PDC, perque les dinamiques han anat

LA IMPLICACIO | LORIENTACIO DE LA PROPERA sorgint, a un altre ritme, d'una experiéncia nova. La realitat és que si s'esta aconseguint, atés que
DELS ACTORS ETAPA DE COOPERACIO DIRECTA, progressivament es van definit les successives etapes d'aquest projecte. No deixava de ser una experiéncia
LOCALS AMB UNA MAJOR IMPLICACIO pilot sobre la que fonamentar |'aprenentatge institucional, que ha anat evolucionant durant el seu
DELS DEPARTAMENTS | DELS desplegament.
ACTORS LOCALS
C3: POTENCIAR EL TREBALL EN | De nou, existeixen unes dinamiques propies dins I'ajuntament que no es van considerar quan es planteja el
XARXA, AIXi COM LA PDC i el treball en xarxa no s'ha potenciat, perd si s'ha obtingut la suficient col-laboracié a la interna de
TRANSVERSALITAT | I'ajuntament quan ha calgut. No aixi de la societat civil, que per altra banda tampoc s'ha buscat. La
COHERENCIA EN EL SI DE LA transversalitat i la coheréncia, en canvi, no és quelcom massa a I'abast, de moment. Es un objectiu amb un
INSTITUCIO MUNICIPAL compliment baix.
EIX D: REVISAR | |D1: CONSOLIDAR Només s'ha traduit, molt al final, en I'augment de recursos humans del departament. Ha faltat un
ADEQUAR ELS ’ORGANITZACIO INTERNA comandament més clar i una direcci6 técnica i estratégica més forta durant gairebé tot el periode
INSTRUMENTS d'implementacié del PDC. Fins i tot, si es vol avancar en la coheréncia de politiques a mig termini, caldria
PER FER revisar com s'insereix la cooperacié a I'organigrama institucional, de manera que els criteris de sostenibilitat
POSSIBLE EL PLA o defensa de drets humans a Esplugues i fora del municipi puguin arribar a la resta de politiques.
DIRECTOR Objectiu parcialment complert.

D2: FIXAR CRITERIS PER A
L'AJUDA D'EMERGENCIA

Criteris fixats en la practica, pero sense cap guia formal. Objectiu practicament complert.

D3: GARANTIR | AMPLIAR EL
FINANCAMENT

El finangcament el tot cas s'ha pogut mantenir, perd no s'ha treballat per ampliar-ho. Objectiu parcialment
complert.
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Llicons apreses i recomanacions pel proper Pla Director.

Amb vistes a organitzar un nou PDC, se'n poden extreure algunes llicons de l'avaluacié de I'execucio
de I'anterior Pla Director:

e Cal dimensionar correctament la capacitat d'execucié i els recursos assignats per
I'Ajuntament, amb les perspectives contingudes al PDC. Un dels motius principals del
relatiu baix compliment del Pla s'explica pels escassos recursos humans que s'hi han
dedicat durant la major part del seu desplegament (una técnica municipal a mitja jornada i
una regidora, amb d'altres atribucions i sense dedicacié laboral exclusiva). En aquest sentit,
ha estat complicat cobrir les funcions administratives i més encara innovar o donar-li més
poténcia politica, en no haver existit la Direccié de I'Area a la qual pertanyia aquest ambit.

Per al proper PDC, seria recomanable, si més no i mentre la RSAL no sigui modificada,
equiparar a les seves responsabilitats reals el nivell professional i salarial de la técnica que
desenvolupa les tasques de cooperacid®.

e Un Pla Director que no reconeix la realitat politica acaba essent irreal. El Pla actual no fou
construit criticament, assumint que totes les bones idees i teories al voltant de la cooperacié
municipal en aquell moment podien traslladar-se directament a Esplugues. La realitat és
que ha esdevingut un recull de bones intencions més que un document que marqués
tendéncia o simplement orientés aquesta politica publica.

o Els actors només juguen el rol que volen i poden tenir. En concret, es va donar per fet que el
Consell de Cooperacié i les entitats que el conformen, tindrien un lideratge que en cap cas
volen tenir, i que de manera natural s'afegirien altres grups que eixamplarien la base social
que impulsa des de la societat la cooperacié a Esplugues. En cap cas és una critica cap a
elles, al contrari: cal posar en valor a les entitats les quals, amb molts esfor¢os i una gran
implicacié del seu voluntariat, aconsegueixen tirar endavant les seves iniciatives.
Simplement no es veuen al Consell més que com a observadores d'una politica que és
plenament a les mans del govern municipal.

e (Cal concretar i acotar bé les accions i impactes que es vol tenir, si no és complicat apropiar-
se i fer-ne un bon seguiment. Un pla massa obert o ple de moltes possibilitats és dificilment
monitoritzable durant la seva vigéncia, sobre tot si no existeix una prioritzacié d'actuacions.
Sense un sistema d'indicadors, a més, |'avaluacié es fa més dificil encara i els objectius es
difuminen, I'efecte que hom constata en I'anterior PDC.

¢ Si no hi ha responsables, les responsabilitats s'esvaeixen. La delimitacié de responsabilitats
entre els diferents actors, ajuda en gran manera a fer un seguiment més acurat del PDC i de
les mancances que hi pugui haver en el seu desplegament. El 'qui' fara les coses i com
faran és tan important com el 'que', factor que no ha estat massa present en el PDC que
finalitza. En aquest sentit, és imprescindible mantenir els recursos humans que a darrera
hora I'Ajuntament hi ha posat a disposicio.

e La transversalitat i la coheréncia no arriben soles. Si es vol avancar realment en aquests
aspectes, cal mitjans i una voluntat politica molt forta, que des de dalt de I'estructura de
govern vagi difonent la visi6 de sostenibilitat i drets humans globals que ha d'impulsar la

6 Caldria destinar els recursos necessaris i suficients per a portar a terme les estratégies transversals del PDC
i aprofondir a mig termini en la modalitat de cooperacié directa.
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cooperaci6 sota el marc dels ODS, seguint I'exemple de les politiques d'igualtat al municipi.
Cal una reflexid sobre si en el procés de pressa de decisions estratégiques i elaboracié de
politiques publiques, es realitza aquesta analisi i si aix0 té a veure amb la posicié de la
cooperaci6 dins l'organigrama municipal.

Pel que fa a les capacitats del municipi:

Les entitats que participen al Consell tenen molt poca capacitat per coordinar-se entre si o
participar en projectes i iniciatives que no siguin les seves propies. Construir qualsevol
proposta sense comptar amb aquest fet, és un exercici de voluntarisme que a més estressa
les persones que hi participen.

La poblacié coneix molt superficialment la cooperaci6 al desenvolupament, pero li déna
suport. No hi ha cap quiestionament, més aviat un desconeixement d'una politica que no
s'ha sabut comunicar prou bé al municipi i que tampoc compta amb un activisme
significatiu. Durant el PDC que finalitza, no s'ha sabut avancar en la seva difusio, tret del
progrés experimentat a les aules de les escoles al municipi. No s'han assajat nous formats,
més enlla de la xarxa de ciutats defensores dels drets humans, i no hi ha noves idees al
respecte.
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Pla Director de Cooperacio 2016-2019.

Escenari de la Cooperaci6 a Esplugues de Llobregat.

La solidaritat internacional és una politica publica que s'ha anat consolidant a Esplugues de
Llobregat durant els darrers vint anys, gracies a la feina i el compromis d'entitats, escoles,
col-lectius i el mateix ajuntament, en el context de I'accié municipalista metropolitana i catalana
del que en fa part, i amb la base que el conjunt de lleis estatals i autonomiques li atorga.

Efectivament, la propia Llei estatal 23/1998 de cooperacié internacional, i amb posterioritat la Llei
de I'Accid i el Servei Exterior de I'Estat, contemplen aquesta politica com expressid solidaria de la
societat a escala municipal, en base a l'autonomia pressupostaria i |'auto-responsabilitat en el seu
desenvolupament i execuci6. També el Parlament de Catalunya aprova la Llei 26/2001 a tal efecte,
aixi com la de Llei 21/2003 de Foment de la Pau, i els diferents Plans Directors que I'ha desplegat
han recollit directrius i principis rectors de les actuacions de cooperacid, reconeixent en conjunt el
paper central i necessari dels municipis dins l'arquitectura de la solidaritat al nostre Estat. Recordar
també que, pesi les controversies generades per la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de
I'Administracié Local (LRSAL), I'anterior base legal, juntament amb el reconeixement internacional
al paper dels ens locals i descentralitzats en la construccié de |'agenda internacional per al
desenvolupament, continuem emparant i promocionant el seu exercici, com demostra la diagnosi
desenvolupada a tal efecte pel Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament, del qual Esplugues
de Llobregat n'és soci.

Aquesta agenda internacional ha estat recentment reformulada amb I'establiment dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible per part de les Nacions Unides. Aquests no recullen altra cosa que la
necessitat de comptar i actuar amb una mirada més ample, que incorpori tots els temes que
determinen el model de societat que tenim i les desigualtats que aquesta genera. EI
desenvolupament ha de ser sostenible o continuara generant exclusi6 en un sistema cada cop més
global, en el que problemes i solucions s6n compartits i no hi ha cap altra manera d'abordar que
fer-ho i actuar conjuntament, també als nostres municipis. La cooperacid, en aquest sentit, no és
repartir el que sobra i no pot ser un fet aillat de la resta de politiques publiques: ha de promoure
canvis alla on pugui actuar, comencant per la generacié d'una consciéncia critica a la nostra
ciutadania, des de I'escola al carrer.

En aquest sentit, Esplugues ha fet molt feina i té voluntat per continuar fent-la. L'educacié en
valors ha estat un tret distintiu de la seva accié solidaria i ho ha de seguir essent. També vol fer
front al desafiament de la crisi de refugiats de la Mediterrania, un fet davant el que cal actuar com
a ciutat i sobre el que cal reflexionar com un dels pitjors exemples del que la inaccié o la mala
politica exterior pot provocar. Com el canvi climatic i d'altres problema globals, truca a les portes de
la ciutat i cal implicar-s'hi i afrontar-lo en la mesura de les seves capacitats i en base a aquests
valors en construccié permanent.

El nou paradigma de I'agenda internacional del desenvolupament es tradueix a escala municipal en
una aposta per la promocié i la defensa dels drets humans, per la diplomacia local per la pau, i en
la construccié d'una alianca per aconseguir aquests objectius, on les capacitats propies dels
municipis es posin especialment en valor.

Pla Director de Cooperacié d'Esplugues de Llobregat 2016-2019. 24/53



Aprenent del que ha estat el Pla Director anterior’, el present Pla Director es posa per davant les
fites que tot seguit s'expliquen.

Objectius Estratéegics.

Per al proper Pla Director es fixen els seglients objectius, que han de guiar la politica i el conjunt
d'activitats de cooperaci6 i educacié per al desenvolupament a Esplugues:

o OE1. Augmentar el coneixement i la consciéncia critica de la poblacié a Esplugues davant
els problemes globals. La ciutadania ha de conéixer millor en qué consisteix la politica
plblica de cooperacié del municipi, com a pas previ per a que aquesta hi pugui participar,
enriquint-la i fent real la connexi6 entre la societat civil local i la d'altres indrets al mén.
Cal, igualment, anar més enlla del coneixement de les situacions de desigualtat i injusticies
al moén i dels seus impactes, permetent la ciutadania, de manera intergeneracional i a tots
els col-lectius, construir un discurs propi i critic sobre les causes que generen aquesta
situacid, les responsabilitats de tots els actors i com actuar per transformar-ho tot plegat des
d'Esplugues, des de I'accié de cooperacié i des del conjunt de politiques publiques.

e OE2. Millorar la qualitat i l'impacte de les accions de cooperaci6é internacional que es
realitzen des d'Esplugues. Les intervencions que es realitzen des d'Esplugues o amb el
suport del municipi, tenen un bon marge de millora. En aquests anys s'ha de tendir a
establir programes de lIlarga durada, avaluables i amb un enfocament de construccié de
drets alla on es treballa.

o OE3. Potenciar el valor afegit de la cooperacié municipalista. Especialment pel que fa a la
cooperacio directa que protagonitza el govern municipal, el Pla ha de treure partit a totes les
potencialitats de la cooperaci6 entre ciutats, pel que fa a la incorporacié de la societat civil,
a l'ampliaci6 de l'agenda de temes, l'aprofundiment de la col-laboracié técnica i
I'establiment d'un sentit de reciprocitat amb els municipis que fins ara només han estat
receptors del suport d'Esplugues i que a partir d'ara també podrien oferir la seva experiéncia
de gestié en aquest intercanvi entre iguals.

e OE4. Avancar en la coheréncia del conjunt de politiques publiques municipals amb els
objectius de transformacié global. Dins el nou paradigma que representa l'agenda dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible, el Pla identificara els mecanismes i les
oportunitats per millorar la coheréncia entre les politiques ambientals, econdmiques i
socials, amb una visi6 realista de les possibilitats de liderar un procés aixi i de manera que
es potenciin els objectius de la cooperacié a la resta de politiques.

Indicadors i Resultats.

En la linia dels objectius anteriors, s'establira un sistema d'indicadors sobre els que mesurar els
resultats esperats. En aquest sentit, una de les eines principals per mostrar I'evolucié del PDC sera
una enquesta que fixi, entre d'altres, els seglients aspectes o indicadors:

e Grau de coneixement, participacié i acceptacié6 de les accions d'educacié per al
desenvolupament per part de la poblaci6é a Esplugues, desagregats per sexe, edat, ingressos
i barris de residéncia.

7 El marc conceptual i la justificaci6 de I'exercici de la cooperacié municipal recollit a I'anterior Pla Director
de Cooperacié continua essent valid, aixi com el potencial de la cooperaci6 feta des dels municipis que s'hi
descriu, als qual es remet aquest nou Pla Director.
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e Grau de coneixement, participacié i acceptaci6 de les accions de cooperacié per al
desenvolupament per part de la poblacié a Esplugues, desagregats per sexe, edat, ingressos
i barris de residéncia.

e Visi6 transversal i connexi6é de les qliestions de justicia global amb la realitat a Esplugues i
les politiques pubiques que s'hi apliquen.

De la mateixa manera, s'establiran registres de participacié a fires i d'altres esdeveniments,
impulsats per I'Ajuntament i les entitats del Consell de Cooperacio, especialment relacionats amb
les accions a escoles i instituts, on mesurar indicadors tal com nombre d'alumnes coberts pel
programa, ratio d'escoles amb accés al programa, grau de comprensio, etc.

Es mantindran registres sobre la dedicacié de pressupostos, totals i relatius, pel que fa la resta de
partides i en relacié a la inversid en cooperacié per capita.

Les avaluacions que es realitzin dels programes de cooperacié de llarga durada sera una altra font
de verificacidé, on mesurar la millora qualitativa i quantitativa d'aquestes accions, incloent la
cooperaci6 directa. Pel que fa a aquesta, es mesurara la implicacié del personal técnic en el seu
desenvolupament, a través del nombre i la intensitat de consultes técniques i el suport mutu entre
ambdues bandes.

Aixi doncs, es proposen algunes fites per assolir en acabar el present Pla Director, tal i com recull la
Taula 9 :
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Objectius

OE1. Augmentar el
coneixement i la
consciéncia critica de la
poblaci6 a Esplugues
davant els problemes
globals.

Resultats i impactes

L'acceptacio, la participacié i el coneixement de
la poblacié de les accions i politiques ha
augmentat com a minim el 20%.

Els continguts de les activitats pel public en
general eviten plantejaments assistencialistes i
conviden a la reflexid critica sobre les
desigualtats globals.

Totes les escoles de primaria i secundaria
realitzen activitats d'educacio per al
desenvolupament (EPD).

Els continguts de les activitats escolars treballen
una visio critica i interrelacionada amb la nostra
societat de la justicia global i la lluita contra les
desigualtats.

Indicadors

Percentatge de coneixement de les
activitats i de participacié del public en
general en activitats.

Indicador qualitatiu de continguts critics,
en base als criteris del Pla de Formacio i
Sensibilitzacié.

Nombre de centres i alumnes que
participen al Pla, i activitats ofertes en
aquest.

Indicador qualitatiu de continguts critics,
en base als criteris del Pla de Formacid i
Sensibilitzacio.

Fonts verificacio

Enquesta a la poblacié en general, a
través de xarxes socials i mitjans propis
de l'ajuntament.

Registres d'activitat de les escoles i del

Pla de Formacio i Sensibilitzacio.

Avaluacié del Pla de Formacio i
Sensibilitzacié.

OE2. Millorar la qualitat i
I'impacte de les accions
de cooperacio
internacional que es
realitzen des d'Esplugues.

Totes les entitats coneixen i assumeixen
I'enfocament de drets en les seves intervencions
a terreny.

Totes les entitats disposen de les eines
necessaries per gestionar eficientment el cicle de
projectes en la seva totalitat.

Indicador qualitatiu respecte I'enfocament
de drets i de generacié de capacitats amb
persones beneficiaries i titulars de drets, a
la identificaci6 i implementaci6 de les
accions.

Avaluacions propies o del FCCD,
sempre que existeix disponibilitat
pressupostaria i capacitat per realitzar-
les.

OE3. Potenciar el valor
afegit de la cooperacié
municipalista.

El programa de cooperacio6 directa ha
desenvolupat tot el seu potencial de suport técnic
i existeix una comunicacié fluida i bidireccional
entre ambdues parts.

S'ha identificat arees d'aprenentatge mutu amb
els municipis marroquins socis.

Nombre de tecnics municipals que hi
participen.

Consultes técniques realitzades entre
ambdues bandes.

Nombre de persones i col-lectius de la
societat civil que s'han involucrat.

Avaluacio de la intervencio, sempre i
quan pugui ser coordinada amb la resta
de la xarxa de municipis.

OEA4. Avancar en la
coheréncia del conjunt de
politiques publiques
municipals amb els
objectius de transformacié
global.

Es coneixen tots els possibles camps on treballar
la coheréncia de politiques publiques al
municipi.

Almenys, hi ha una altra politica publica alineada
amb el objectius globals de la cooperacio.

Nombre de mesures potencialment
aplicables per contribuir des de les
politiques publiques municipals al

Objectius de Desenvolupament Sostenible.

Auditoria de coheréncia de politiques
publiques. Avaluaci6 interna de la seva
posada en marxa.

Taula 9: Sistema de seguiment del Pla Director
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Accions Estratégiques.

Pla de Formacié i Sensibilitzacié.

El pla de Formacié i Sensibilitzacié és una eina ja prevista en I'anterior PDC que no va arribar a
formalitzar-se. De facto, perd, es desplega tot un seguit d'activitats als centres educatius dels
diferents cicles dins el Programa d’Activitats Educatives complementaries (PAEC) amb una
acceptacié6 més que evident, i es porta a terme un seguit d'activitats adrecades a la poblaci6é en
general, des de I'Ajuntament perd també amb el suport de les entitats del Consell de Cooperacio6.
Aquestes entitats veuen en les accions de formacid, en particular, una eina important per millorar la
qualitat de les intervencions i la feina en general de les seves entitats®.

L'objectiu per aquest periode és formalitzar el Pla en un document que doni les pautes principals, i
que es vagin concretant les accions a través de programes anuals, aprovats pel Consell a proposta
de [I'Ajuntament, un cop recollides totes les aportacions i fetes les valoracions sobre el
desenvolupament de les accions de I'any precedent.

El Pla haura de constar dels segiients elements:

e Objectius educatius, assenyalant les prioritats educatives segons els diferents segments de
poblacié i de cicles formatius.

e Principis i criteris, on quedin reflectits alguns conceptes com |'autonomia dels centres o la
implicaci6 de les entitats en I'elaboracié de continguts que |'experiéncia dels darrers anys ha
reafirmat.

e Poblaci6 meta, determinant els diferents grups d'interés i I'estratégia d'aproximacié a
cadascu d'ells, segons la idea de gradualitat en base a les capacitats existents, ja
expressada en el procés de reflexié del present PDC.

e Descripci6 dels diferents tipus d'accions:

o Accions per a centres educatius, incloent accions puntuals de sensibilitzacié a cada
centre, participacié dels centres en programes amb d'altres escoles, participacio
d'alumnes a accions adrecades al conjunt de centres, etc. També s'inclouran les
mesures per introduir l'educacié en valors, la transversalitzacié de continguts i
I'orientacié de la curricula educativa en drets humans, sostenibilitat i justicia global, al
conjunt d'assignatures. Igualment, les accions de formacié de formadors, que assegurin
les capacitats suficients dins els centres per dur a terme les accions previstes anualment
i I'acompanyament de l'alumnat.

o Accions d'educaci6 i sensibilitzacié per al public en general, incloent aquelles que
desenvolupen les entitats i el propi ajuntament. S'inclouran també els esdeveniments
col-lectius, tipus fira, que es consideri interessants pel Pla.

o Accions de formacio, adrecades a la millora en la gesti6 del cicle de projectes per part
de les entitats, pel que fa als seu voluntariat i personal contractat.

8 Es va fer un curs de formacié al 2013 sobre cooperacié al desenvolupament de 6 sessions, amb la
col-laboracié de la Lafede.cat a Esplugues i Sant Joan Despi, de forma alternativa, tot participant el teixit
associatiu dels seus respectius consells de cooperacié.

Cal aclarir també que no han estat reclamades noves accions de formacié durant el desplegament de I'anterior
PDC per part de les entitats, siné en el moment de la seva avaluacié.
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o Accions d'incidéncia, recollint les linies de treball amb el que el Consell vol implicar-se,
com ara la xarxa de ciutats defensores de drets humans, i les vies per desenvolupar-les:
interlocuci6 amb partits, altres nivells de ['Administracié, Parlament, Congrés,
diplomacia de ciutats, etc.

e Recursos disponibles al municipi, a escala material, financer i d'espais pel desenvolupament
de tots els tipus d'activitats identificats. Comptara amb els recursos propis de cooperacié i
d'educacié del municipi, en la part especifica que els hi correspongui, i caldra determinar la
forma d'executar-los i retre comptes.

e Metodologia d'aplicacié del Pla, tot explicant el cronograma i els processos de pressa de
decisions, proposta i elaboracié de plans anuals, espais de participacid, avaluacié dels plans
anuals, etc.

El Pla ha de ser un document guia, elaborat amb la participacié de les parts implicades (professorat
de les diferents etapes educatives, entitats, ajuntament, partits politics, ampes i altres col-lectius
amb responsabilitats educatives) just al principi de la posada en marxa del Pla Director de
Cooperaci6. Ha de cenyir-se a la practica habitual que s'observa a Esplugues, sistematitzant-la i
resolent les indefinicions que hi restin, de manera que aquest aspecte del PDC, summament
estratégic pel municipi i per aquesta politica publica, se'n vegi potenciat a mig termini.

Finalment, I'estratégia comunicativa que es desenvolupi, haura de coordinar-se amb aquest Pla, en
el ben entés que és I'element transmissor dels seus objectius, continguts i el seu public.

Auditoria de coheréncia de politiques publiques.

L'auditoria ha de ser un exercici de revisié del conjunt de politiques plbliques del municipi, des de
la perspectiva de la seva eventual contribucié a I'agenda fixada per la comunitat internacional als
Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) i el seu alineament coherent amb aquests. La
cooperaci6 i I'educacié al desenvolupament haurien de deixar de ser quelcom aillat i alié al conjunt
de politiques publiques, i d'exclusiva aplicacié lluny d'Esplugues de Llobregat en aquest cas
particular, per passar a ser el catalitzador que permeti que aquestes politiques s'alinein i funcionin
amb una visié global i a llarg termini en la resolucié dels problemes que ens afecten com a societat
internacional.

Aquesta convergencia i transformacié de les politiques cap a la sostenibilitat i la lluita contra les
injusticies globals, perd, ha de ser un procés gradual per tenir éxit. El PDC proposa per aquest
periode iniciar la reflexi6 i la identificacié de linies de treball al si de I'Ajuntament, ra6 per la qual
proposa l'elaboracié d'una auditoria del conjunt de politiques per detectar oportunitats i problemes.

Quins elements hauria de contenir? Sense excloure'n d'altres metodologies i a tall de proposta
d'index, l'auditoria hauria de considerar I'analisi dels impactes socials, econdomics i ambientals, des
de una perspectiva global de proteccid i construcci6 de drets humans, del seglients aspectes:

e Metabolisme del municipi: quins s6n els fluxos de matéria i energia que es produeixen el
municipi? Identificar bones practiques i marges de millora, per exemple pel que fa a
I'abastament energétic i les emissions associades, o a l'alimentacié i les cadenes de
distribucid.

e Relaci¢ i selecci6 de proveidors, determinar el marge existent per a disposar d'una normativa
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de compra publica que asseguri disposar de productes social i ambientalment responsables.
Es treballa amb empreses éticament responsables i amb els minims impactes globals
negatius?

Gestid financera i possibilitats de treballar amb la banca &tica. S'esta ajudant a la generacio
de deute il-legitim o suportant economies insostenibles amb els recursos financers
municipals?

Activitat economica i promoci6 d'emprenedoria social.

Acollida de poblacié emigrant i refugiada.

A continuacié, caldria analitzar el conjunt de politiques i practiques relacionades amb aquests
aspectes, i decidir fer-ne una prioritzacié d'objectius per a la seva posada en marxa, segons sigui de
favorable la relacié entre la seva posada en marxa i els impactes aconseguits.

Alguns exemples d'eventuals mesures:

Per a

Desenvolupar normativa urbanistica o incentius que afavoreixin la incorporaci6 de
I'abastament amb energies renovables, tot reduint I'emissié de gasos hivernacle.

Assegurar-se, mitjancant la normativa de compra publica, de la provisié de fusta certificada i
mobles fets amb ella, aparells electronics sense metalls provinents de conflictes, etc.

Promoure als menjadors escolars el consum de productes ecoldgics i de cadenes curtes de
distribucio, mitjancant acords amb productors del Baix Llobregat.

Treball amb banca ética i gestié parcial o total dels actius financers municipals.

la seva realitzaci6, l'ajuntament pot recérrer a suport extern o bé, i és l'opci6 més

recomanable, aprofitar la capacitat que hi té instal-lada a l'equip d'Organitzacié i Planificacio6
Estrategica, en col-laboracié6 amb la resta de regidories. Seria la millor manera de capitalitzar el
procés de reflexié que es produeixi. També es poden combinar ambdues férmules, comptant per
exemple amb el suport de la universitat.
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Estratégia Comunicativa.

El Consell de Cooperacié i l'ajuntament sén conscients de que cal potenciar la tasca de
sensibilitzacié i educacié del conjunt de la poblacié intensificant i millorant la comunicacio
d'aquesta politica.

Tot i la limitaci6 de recursos, es considera oportl que es dibuixin les linies mestres d'una estrategia
comunicativa més pro-activa que I'existent, que pugui atendre els segiients aspectes:

e |dentificacié de mitjans publics i privats que pugui col-laborar, des de canals locals de
televisié a premsa escrita i digital.

e |dentificacié de periodistes locals especialitzats o amb interés en el tema.

e Desenvolupament de canals propis o potenciacié dels existents.

e |dentificacié de suports i espais alternatius (mitjans de transport, opis, etc.).
e Generaci6 de continguts, amb la col-laboracié de les entitats.

e |dentificacié de prescriptors i portaveus amb prestigi entre la poblacié.

e Disseny de campanyes institucionals.

e Disseny d'accions de comunicacié interna a I'ajuntament.

e Comunicaci6 d'esdeveniments i coordinacio6 entre entitats i ajuntaments.

e Disseny de materials estandards de suport (cartells, volants, etc.)

e Missatges i publics meta.

e Criteris &tics en la comunicacio.

Seria recomanable desenvolupar, si més no, una campanya anual per explicar el perqué de la
cooperaci6é a la ciutadania, per exemple, aixi com millorar el coneixement a la interna entre els
técnics i persones amb carrecs politics el que es fa des d'Esplugues en matéria de cooperacié.

Es necessari el desenvolupament de nous formats i espais de comunicacié i arribada al public, pel
que fa a la comunicacié i a les propies accions de sensibilitzaci6, deixant enrere la idea de que
I'interés del public en general per la cooperacié és prou fort com per generar grans convocatories.
Cal buscar la poblacié a qui es vol comunicar i buscar-la alla on és, per la qual cosa es necessita
una estratégia on col-labori el conjunt de I'ajuntament i els col-lectius i entitats d'Esplugues.

L'estratégia pot ser un exercici intern, amb les capacitats que el propi ajuntament té, i amb el
suport del Consell de Cooperacié.
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Eines metodoldgiques.

Finalment, caldra enllestir algunes eines metodoldgiques que han estat assenyales durant la
construccié del PDC o que se'n deriven de la logica de la seva execucié, com ara:

o Criteris per accions d'emergencia. Cal recopilar els criteris i procediments que a la practica
es fan servir per atorgar el suport d'Esplugues a determinades accions humanitaries, fer-ne
un document i donar-lo a conéixer al Consell de Cooperaci6, que podra participa en la seva
elaboracié i eventual adaptacié posterior.

e Avaluacions de projectes. S'ha de determinar sota quins criteris caldra fer avaluar els
projectes als que Esplugues ha vingut donant suport, com s'hauran de fer aquestes
avaluacions, quin seran els aspectes a verificar, qui les haura de fer i com es gestionara el
coneixement que la sistematitzacié dels projectes generi®.

o Reglament comissié permanent del Consell de Cooperacid. Com s'explica més endavant, el
Consell ha proposat que una comissié reduida, formada per aquelles entitats i partits que
vulguin i puguin implicar-se més, se n'ocupi de donar suport a l'ajuntament i a la seva
técnica. Caldra estipular com funciona i quines atribucions té aquesta comissié, amb
I'objectiu de donar-li la maxima transparéncia.

e Sistema d'indicadors i fonts de verificaci6. Des del comengament de la posada en marxar
del PDC, caldra identificar fisicament les fons de verificacié dels indicadors que han de
mostrar com aquest avanga, assegurant la seva actualitzaci6 periodica. Caldra crear formats
per a fitxes d'assisténcia i tots aquells amb els que es pugui facilitar la tasca de recopilacio
de dades per part de I'ajuntament, centres educatius i entitats.

Zones Geografiques i Arees de Treball.

Les zones on es treballi durant el proper PDC seran aquelles que proposin les entitats que executen
la cooperacié al desenvolupament a Esplugues, sempre i quan es correspongui amb paisos i zones
empobrides o afectades per conflictes que amenacin els drets humans i al medi ambient,
especialment en les arees del Magrib, I’América Llatina, I’Africa subsahariana i Asia, on aquestes
demostrin una implantaci6 i capacitat real de treball, a banda de la possibilitat de coordinar-se amb
la resta d'actor que hi estiguin treballant.

Pel que fa a la feina directa desenvolupada per I'Ajuntament, es continuara en la mateixa linia de
treball al Marroc, en consorci amb la xarxa de municipis catalans, on també s'intentara atreure la
participacié d'altres col-lectius d'Esplugues i, si s'escau, facilitar-hi la continuitat dels centres
educatius en activitats de cooperacié.

Instruments.

s instruments amb els que posara en marxa el conjunt d'accions de seran els seglents:
El t t b el I td del PDC I t

e Convenis plurianuals de projectes de cooperaci6. S'anira deixant enrere el format de

9 Si n'hi hagués dubtes sobre la seva pertinéncia per motius de disponibilitat econdmica, es pot arribar a
col-laboracions amb el Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament, amb universitats o demanar la
coparticipacié dels cofinangadors. A partir de certes quantitats econdmiques, gairebé la totalitat dels
financadors exigeix la realitzacié d'avaluacions, i si Esplugues cofinancia projectes d'aquests tipus hauria de
poder tenir accés a les avaluacions que se'n generin.
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convocatories anuals per passar a establir convenir plurianuals que facilitin intervencions
amb més perspectiva i continuitat, que puguin ser avaluades en el temps. Aquest pas no
implica l'acceptacié automatica de propostes, que sempre caldra que s'adiguin als criteris
que estableixin les bases i als procediments administratius de justificacié de subvencions.

Programa de cooperacié directa. En col-laboracié amb la xarxa de municipis amb que s'ha
vingut treballant a anteriors fases, es continuara concretant la cooperacié técnica des de
I'ajuntament. Aquesta programa s'enfocara en aquesta fase, en la mesura d'alld que el
treball en xarxa ho permeti, de tal manera que pugui incorporar col-lectius de la poblacié i
en un sentit bidireccional, identificant activitats amb les que Esplugues pugui millorar les
seves propies politiques, com ara les d'igualtat de génere, cultura, integracid, educacio, etc.

Programa de formacié i sensibilitzacié. EI programa s'ha vingut fent de facto durant el darrer
PDC, i en aquest periode es formalitzara i conceptualitzara en un document, que inclogui
tant les activitats escolars impulsades des de I'Ajuntament com aquelles que promouen les
entitats. Incorporara també accions de formaci6 per a la millora en la qualitat de la gestio |
la implementaci6 d'accions de cooperacio, adrecades tant a entitats com al personal técnic
de l'ajuntament. L'atorgament de recursos sera per consulta i proposta dins el Consell de
Cooperaci6, sense que hi hagi cap convocatoria concurrent.

Programa de brigadistes. Amb la col-laboracié de les entitats eventualment interessades, es
podra formalitzar una convocatoria especifica per a facilitar la formacié i incorporacié de
persones residents al municipi, o voluntaries d'entitats d'Esplugues residents a I'Area
Metropolitana, a accions de cooperacié a terreny. L'objectiu és apropar i facilitar la
participacio de la societat civil a la cooperacié, enfortint la base activista a llarg termini i els
canals de comunicaci6 cap a la resta de la poblacio.

Accions d'emergencia. Les accions humanitaries es continuaran gestionant de la mateixa
manera que fins ara, donant perd prioritat formalment a aquelles intervencions proposades i
desenvolupades per entitats del municipi, amb el suport del Fons Catala de Cooperacié quan
no existeixi cap iniciativa local. Es desenvolupara un protocol per establir el procediment
que es ve aplicant en la practica.

Actors i Socis.

Els actors que posaran en marxa el PDC i les seves funcions son els seglients:

Ajuntament. Es el lider del procés i qui garanteix la posada en marxa del PDC, aixi com la
interacci6 amb la resta de politiques publiques, identificant i dissenyant el procés
d'harmonitzacié d'aquestes amb els objectius defensats per la cooperacié. Dinamitzara el
Consell de Cooperaci6 i maldara per a assegurar la maxima participacié d'entitats, partits i
poblacid, aixi com per la transparéncia del conjunt d'accions i decisions. A més, executara
la linia directa de cooperaci6 i bastira i dinamitzara el programa de formacid i
sensibilitzacid, encarregant-se de la comunicacié a la poblacié de totes les activitats del
PDC. Finalment, s'encarregara directa o indirectament de l'avaluacio i sistematitzaci6 de les
accions de cooperacié de llarga durada que les entitats hagin realitzat amb els recursos
municipals entre I'anterior i el proper PDC.

ONGD. Sén les principals executores de les accions de cooperaci6é al desenvolupament, a
través de l'instrument de convenis. Donaran suport a l'ajuntament en la generaci6 de
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continguts per a la comunicacid, relatius a les seves activitats perd sense gestionar-ne cap
canal. Proposaran altres accions de sensibilitzacié i de formacio, que seran coordinades dins
el programa corresponent. Donaran seguiment al PDC des del Consell de Cooperacié.

e La xarxa d'escoles al municipi. Com s'ha posat de manifest, treballar amb el Consell Escolar
del municipi per definir politiques generals educatives no té gaire sentit per la diversitat de
les propies escoles. Tot i aixi, la xarxa d'escoles i els docents que en fan part han estat a
Esplugues un tret distintiu per a la posada en marxa de l'educaci6 i la cooperacié al
desenvolupament. Es estratégic continuar comptant amb aquest actor, facilitant la seva
participacié i assegurant la continuitat entre les persones que varen impulsar en el passat
aquestes accions i aquelles que poden incorporar-se a partir d'ara.

e Altres col-lectius a Esplugues. Altres col-lectius de I'ambit cultural, esportiu, social, veinal,
académic, politic, etc., podran incorporar-se si ho desitgen a les accions de cooperacio i
educacié per al desenvolupament, en les condicions que pactin amb ['Ajuntament. Aquest
facilitara especialment aquesta incorporacié a la dinamica de la linia directa de cooperacio,
per tal d'optimitzar i concentrar recursos, tot donant empar institucional a les iniciatives que
puguin sortir de la societat civil d'Esplugues.

e Xarxa d'ajuntaments. El col-lectiu d'ajuntaments amb els que s'executa la cooperacié directa
i el programa de 'Ciutats Defensores dels Drets Humans', sera un altre pilar important en el
proper PDC. Dins la seva dinamica de treball caldra proposar i coordinar la incorporacié de
nous col-lectius i linies de treball des d'Esplugues.

e Fons Catala. EI Fons continuara donant cobertura a nivell d'intervencions d'emergéncia o
aquelles relatives a l'acollida de refugiats durant els propers anys, aixi com servint els
criteris d'avaluacio i seleccié de projectes, comptabilitat de I'ajut a cooperaci6 i educacié al
desenvolupament i estandards d'operativitzacié de projectes de cooperaci6 directa.
Eventualment, també podra executar els projectes que I'ajuntament |i delegui.

e Entitats i ajuntaments al Sud. De fet, s6n els socis i socies principals de la politica i les
accions de cooperacio, es maldara per treballar amb les persones, els col-lectius i les
realitats més desafavorides. S'apostara per l'acompanyament de processos adrecats a
guanyar i consolidar drets, i especialment aquells que garanteixin la no discriminaci6 de les
dones, en consonancia amb el lideratge i la visié d'Esplugues en la matéria. Es donara
suport a persones defensores de drets humans, col-lectius formalitzats o no que es vegin
discriminats en l'accés a aquest drets i amb les administracions pulbliques responsables
d'assegurar i proveir aquests drets, especialment les del nivell municipal.

El Consell Municipal de Cooperacio.

El Consell continua essent I'espai de referéencia per a la posada en practica de les politiques de
cooperaci6 i educacio al desenvolupament. Tot i aixi, i com s'ha identificat en el procés de reflexié
que ha conduit a I'elaboracié d'aquest Pla Director, el Consell es veu a si mateix més com un espai
operatiu, formatiu i de coordinacié que no pas un espai politic on prendre decisions i eventualment
ratificar o no les propostes de I'ajuntament.

Una participacié més activa de les entitats i els partits al Consell seria recomanable, aixi com tenir
les portes sempre obertes a la incorporacié d'altres col-lectius del municipi. La realitat, pero, és que
existeix un petit nucli realment implicat i amb el que es pot comptar per compartir la conduccié
d'aquesta politica publica. En aquest sentit, s'ha proposat establir una comissié reduida, que
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funcionaria com a grup de suport a la técnica de cooperacié de |'ajuntament, i continuaria activa i
reunint-se entre les convocatories del Consell.

En interés de mantenir la transparéncia amb la resta de components del Consell, aquesta comissié
reduida es podria dotar d'unes regles de funcionament durant aquest PDC, per a establir qui en fa
part i quines atribucions té respecte la resta del Consell.

Recursos i Marc Pressupostari.

Amb quins recursos es comptara per desplegar el nou Pla Director de Cooperacié?:

L'ajuntament adquireix el compromis de mantenir el percentatge actual del seus ingressos
propis destinat a cooperaci6 i educacié per al desenvolupament. La nova metodologia de
calcul que s'adopti enguany no fara disminuir l'aportacié total, tret de que existeixi una
davallada en el pressupost municipal total. De la mateixa manera, hi destinara una de
técnica a jornada completa durant tot el periode del PDC.

El repartiment, segons els ambits de treball, sera el recollit a la Taula 10.

Ambits de treball Recursos destinats (%)
Projectes amb entitats locals 60

Emergéncies i col-laboracié amb el FCCD 5-10

Educacié, Formacié i Sensibilitzacio 20-25

Cooperaci6 directa 5-10

Taula 10: Repartiment pressupostari

A més, treballara per a la incorporacié de recursos comunicatius addicionals que facin
arribar més i millors les accions d'Educacié per al Desenvolupament. Es tracta d'utilitzar els
recursos de comunicacié ordinaris i que aquests incorporin amb més freqliéncia i en formats
innovadors els continguts generats des de cooperacié.

Al si del Consell de Cooperaci6, es treballara per a la recerca de suport econdmic addicional
de la ciutadania, amb la realitzacié d'accions i esdeveniments puntuals amb capacitat tant
de recaptar donacions particulars com d'apropar-se i comunicar millor a la poblacié el
contingut de les intervencions que impulsaran. Aquestes hauran de vehicular-se
preferiblement a través d'alguna entitat.

Criteris | Enfocament.

La cooperaci6 i l'educacié al desenvolupament a Esplugues, de manera general, s'orientara pels
seglients parametres:

Transicié cap a I'enfocament de Drets Humans, la igualtat de génere i la cultura de Pau. Les
intervencions basades en l'assistencialisme o en la simple transferéncia de recursos, sense
una visié de consolidacié efectiva de drets individuals i col-lectius, i de lluita contra les
inequitats alla on es treballa, hauria de superar-se definitivament durant aquest PDC. Aquest
procés ha de fer-se acompanyant les entitats que ho necessitin, mai de manera excloent, en
el ben entés que és basic mantenir la capacitat instal-lada del conjunt d'organitzacions.

Governanca democratica i l'enfortiment del teixit social. La promoci6é de capacitats als
governs i les administracions dels paisos amb els que es col-labora, aixi com I'enfortiment
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d'una societat civil activa i independent, sén un dels principis que han de guiar la
cooperacio, a fi de lluitar contra les inequitats i promocionar la Pau arreu.

o Sostenibilitat econdmica, social i ambiental global. Les intervencions buscaran millorar la
sostenibilitat del nostre model de vida, amb una visi6é critica i holistica dels problemes que
s'aborden. En el planol més concret, els impactes sempre han de ser positius i els
mecanisme o0 serveis que s'activin han de buscar la seva perdurabilitat en el temps, sense
generar dependéncies del suport de la cooperacié a mig termini.

e Prioritzacié6 de persones i col-lectius més vulnerables. Més enlla de la prioritzaci6 de
determinats paisos o zones de treball, es considera que cal centrar-se en el suport a
col-lectius en situacions de pobresa i discriminacid, tot impulsant de manera central el
desenvolupament local i comunitari.

e Impulsar processos de llarga durada. EI PDC vetllara per fugir de les intervencions a curt
termini o condicionades per marcs administratius restrictius, tot donant suport als processos
i les lluites socials que apuntin cap a la conquesta i posada en marxa de drets
internacionalment reconeguts, acabant amb situacions de discriminacié o violacié d'aquests
drets.

e Fer coherents les politiques del municipi. En la mesura del possible i amb l'objectiu de
donar resposta de la millor manera possible a problematiques globals que també afecten
localment, Esplugues alineara a la llarga les seves politiques publiques de manera que
col-laborin en la consecuci6 d'una societat més just, aqui i arreu.

Cronograma d'Implementacio, Seguiment i Revisié.

La calendaritzaci6 de les accions estrategiques previstes dins d'aquest PDC, aixi com de les propies accions
d'educacié i cooperacié al desenvolupament executades directament pel municipi o a través de la resta
d'actors, es recull a la Taula 11.

Accions Desenvolupament i fites temporals

Creacié de les eines Endrecar els criteris que ja es tenen i que només cal recollir en un document,
metodologiques: hauria d'enllestir-se a finals de 2016, aixi com activar la comissié permanent
e Criteris per accions ' amb unes regles clares i acceptades al Consell per consens de les persones i
d'emergeéncia. institucions que hi participen.
e Avaluacions de
projectes. Definir els criteris d'avaluacié i la seva posada en marxa, directa o de manera
e Reglament comissi6 delegada, pot concretar-se fins a la meitat del 2017, atés no es portara a
permanent del terme cap avaluacié durant 2016.
Consell de Féra recomanable, com a minim, avaluar un gran projecte anualment,
Cooperacio. compartint I'aprenentatge de I'avaluacié amb tot el Consell.
e Sistema
d'indicadors i fonts | Identificar i endrecar indicadors i fonts de verificacié també hauria d'iniciar-se
de verificacié durant la tardor del 2016 i enllestir-ho la primavera del 2017, sobre tot pel
que fa al PFS.
Pla de Formaci6 i Es igualment urgent, tot i que es parteix d'una practica molt consolidada. A
Sensibilitzacié (PFS) partir de la tardor del 2016 s'hauria de comencar a treballar el PFS, de
manera que es pugui aplicar al seglient curs. Atés el gran component de
formacions escolars, féra bo que fos el calendari escolar el que definis el cicle
de planificaci6 i a partir del curs 2017-2018 el Pla Anual s'enllestis i aprovés
abans de cada setembre.
La formaci6 a técnics i entitats ha d'estar recollida al PFS, dbviament, i féra bo
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Accions Desenvolupament i fites temporals

pensar en activitats continues al llarg de tot el PDC, a les époques amb menys
activitats publiques al municipi.

Estratégia Comunicativa.

Caldria comencar treballar-la en parl-lel al PFS i tenir-la enllestida al menys a
finals del 2017. Féra bon fer-ne una revisi6é després del seu primer any.

Auditoria de coherencia de
politiques publiques.

Aquest és un procés que pot ocupar tot el periode de desplegament del PDC.
Es important decidir amb quin equip técnic realitzar-la (intern o extern), i
activar-la no més tard del 2017, per a que hi hagi temps per a larecerca i la
reflexié posterior, en base a les propostes que s'originin, que caldria incorporar
en alguna mesura al segtient PDC.

Desplegament dels
instruments'’:

Convenis
plurianuals de
cooperacié amb
entitats
Programa de
Brigadistes
Cooperaci6 Directa
Pla de Formacié i
Sensibilitzacié
Accions
d'Emergéncia

La transici6 cap els convenis sera possible sempre i quan les entitats tinguin
capacitat per presentar accions a plurianuals. Aquest ha de ser un procés
pactat amb |'ajuntament, pero en tot cas abans del setembre del 2017 no es
podrien presentar les primeres propostes, per ésser executades a partir del
2018-19. Aquesta bianualitat podria ser una primera prova pilot.

Igual amb el programa de brigadistes, si existeix una entitat amb prou
capacitat per acompanyar I'ajuntament, es pot posar en marxa per I'estiu del
2017.

La linia de cooperacio directa haura de decidir, dins la dinamica de la xarxa,
en quines accions se centra. Entre la tardor del 2016 i la primavera del 2017
haura de fer aquest procés, de manera que s'inclogui en pressupostos a temps
per executar-ho durant el periode 2018-19. Igualment, a finals del 2019 i ja
en 2020 haura de fer el mateix procés de cara el segiient PDC.

Finalment, les accions d'emergéncia s'avaluaran ad hoc i, a darrera instancia, a
finals de cada exercici.

Taula 11: Cronograma d'implementacio.

Per tal donar seguiment al desplegament del PDC i a |'assoliment dels objectius i la realitzacié de
les accions previstes, el Consell de Cooperacié establira a la seva agenda una sessié especifica
anual per avaluar el seu estat de compliment, entre setembre i desembre de cada any. En aquestes
sessions, i d'acord a l'anterior cronograma, s'haura de comprovar l'estat dels punts indicats a la
Taula 12.

Si en qualsevol d'aquestes revisions periodiques es detecta la necessitat d'esmenar o ampliar els
objectius, resultats i accions del PDC, i prévia discussié al si del Consell, es podra proposar la seva
modificacio, seguint el procediment establert per a la seva aprovacié inicial.

10La dinamica i el fempo de les accions de cooperacié i educacié per al desenvolupament vénen reflectides a
la programacié de cada una d'elles. L'apunt temporal en aquest PDC té més a veure amb com es despleguen
els nous instruments o evolucionen els antics.
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Sessions de  Fites assolides

seguiment
2016 e  Criteris per accions d'emergéncia.
e Identificar i endrecar indicadors i fonts de verificacié.
e Comissié permanent del Consell en marxa, amb regles de funcionament.
2017 e Criteris d'avaluacié de projectes.
e Programa de Formacié i Sensibilitzacié enllestit, i Pla Anual d'Activitats.
e Activacié del Convenis de projectes.
e Potenciacié del Programa de Brigadistes.
e Identificacio6 de les accions de la linia de cooperacié directa.
2018 e Pla Anual d'Activitats de Formaci6 i Sensibilitzaci6.
e Resultats de I'Auditoria de Coheréncia de Politiques.
e Presentaci6 d'avaluacions de projectes, si s'escau.
2019 e Pla Anual d'Activitats de Formacid i Sensibilitzacio
e Identificacio6 de les accions de la linia de cooperacié directa.
e Presentaci6 d'avaluacions de projectes, si s'escau.

Taula 12: Seguiment del Pla Director de Cooperacio

Consideracions Finals.

Com a punt final, algunes consideracions. La necessitat d'adaptar-se a les iniciatives i capacitats
presents al municipi ha estat una de les llicons fonamentals en I'avaluacié de |'anterior Pla. Cal fer
un exercici de realisme que sigui present en tot moment un principi de dimensionar |'abast del PDC
al pes de la propia politica de cooperacié i de les capacitats instal-lades a Esplugues. La cooperacié
i I'educacié al desenvolupament creixeran en la mesura en qué progressivament s'adquireixin més
capacitats i suport actiu per part de la ciutadania, perd no al contrari.

El present Pla de Cooperaci6 és un document orientatiu i no cap llei inqiiestionable. Resta subjecte
a la seva revisi6 en qualsevol moment, sempre que el Consell de Cooperacié o el mateix ajuntament
adverteixin que la seva visi6 i els seus objectius no s'adiuen amb la conjuntura o les possibilitats
que té Esplugues per dur a terme una politica publica en aquest camp. Poden fer-se esmenes i
afegir totes aquelles eines, instruments, objectius, actors, etc., que després d'una reflexié al si del
Consell, es consideri escaient.

De la mateixa manera que s'ha produit amb |'anterior PDC, aquest haura de ser avaluat interna o
externament, per extreure'n les llicons oportunes i replantejar la cooperacié i l'educaci6 al
desenvolupament per al segiient periode.

Per acabar, si la cooperacié ha de ser una eina de transformacio6 i la millora en la coheréncia de la
resta de politiques municipals, és fonamental que disposi de suport politic al maxim nivell. De la
mateixa manera, el seu lloc a I'organigrama municipal ha de ser conseqlient amb aquesta missié i li
ha de permetre jugar aquest rol politic.
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Annex. Fitxes Tallers.

Taula 13: Taller Eix A

Avaluacié de les accions del PDC 2012-15

En primer lloc, i de manera general, s'avalua el decalatge
entre els objectius del PDC12-15 i els recursos per a
aconseguir-los. La técnica de cooperacié municipal
només esta a temps complert des de I'octubre del 2015,
i la implicaci6 de les entitats és limitada. La Comissié de
Sensibilitzacié no fou creada i la tria d'una persona
delegada en afers comunicatius no funciona.

El Pla de sensibilitzaci6 i formacié en realitat no ha
arribat a formalitzar-se. La vessant formativa estava molt
pensada per als components del Consell i només es va
dur a terme una activitat, conjunta amb el municipi de
St. Joan Despi, al principi del pla.

La part de sensibilitzacié s'ha inserit en la dinamica de
I'oferta d'activitats per a les escoles que el propi
ajuntament té en marxa, i que comprén d'altres amibts.
Es un programa que funciona prou bé i que gracies a
I'augment gradual de pressupost, ha anat arribant a més
escoles i alumnes al llarg del PDC. No hi ha hagut, pero,
des de la visi6 de desenvolupament, una estratégia
consolidada i reflectida en cap document marc. La
dinamica ha passat perqué I'Ajuntament proposi al

|'abast de les escoles, generalment acceptades per
aquest, i després avaluades pel public per decidir si es
tornaven a incloure o no. En ser gratuites, la demanada
ha anat absorbint I'oferta, i la sensacié general és que
funciona prou bé. No se sap, perd, quin impacte a llarg

Propostes pel nou PDC 2016-19

A nivell organitzatiu (tot i aque aix0 afecta

a I'Eix B quant a la seva avaluacié), es

proposa la creacid, no ja de comissions

especifiques, sind de d'una comissio
permanent, que faci de suport a la técnica
de I'Ajuntament. Aquesta comissié es
reuniria amb més freqliéncia que la
plenaria, seria més reduida pero oberta a la
participacié de tothom, i renovada
periddicament, i entomaria la posada en

practica de les accions dissenyades o

decidides des del Consell.

La idea de tenir un Pla de Formaci6 i
ensibilitzacid, tot i ser senzill, que doni
Is liniaments i objectius generals, és

encara valida i es proposa pel PDC16-19.

Anualment, s'hi afegiria una programacio

d'activitats, tant escolars com extra-

escolars, podent-se acotar temes i grups
meta. Cal, perd, aplicar un concepte de
gradualitat: centrar-se en un primer grup

Consell activitats que sén després incloses en el cataleg ad'interes, i no incloure d'altres mentre no

s'assoleixin els objetius de participacio i
impacte identificats aquest primer. El Pla
podra assenyalar la prioritat amb qué
s'entomen uns i d'altres grups (immigrants,
joves, dones, gent gran, etc.) o fins i tot

Recursos associats

Es continuara comptant
amb el 25% del
pressupost total per
activitats de formacié6 i
sensibilitzacid. Es
mantindra la mecanica
de posar a disposicié de
les entitats els recursos
necessaris, depenents
d'aquesta partida, sense
habilitar cap
convocatoria adicional.

Els recursos
comunicatius haurien
de sortir del 25%
esmentat.

Responsables

La tecnica de
cooperacié de
I'Ajuntament
desenvolupara un Pla
de Formacio i
Sensibilitzacié marc,
senzill, i proposara leg
activitats anualment
des del municipi. El
Pla Anual es
completara amb les
aportacions de les
entitats, i seran
posades en marxa
amb la col-laboracié
de la Comissid
Permanent.

Pel que fa a la
comunicacio, a nivell
politic és la regidora
de l'area qui ha de fer
les gestions per
guanyar l'espai
comunicatiu. La

técnica haura de
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termini esta tenint, dificilment mesurable per la seva
naturalesa.

Els proposits de treballar fora de I'ambit escolar no s'han
aconseguit i es veu poc realista intentar arribar a tots els
grups d'interés identificats als PDC12-15.

Les experiéncies amb altres municipis es redueixen a la
xarxa de ciutats defensores dels drets humans, quelcom
que es valora molt positivament per les possibilitats de
sinérgies i d'aprofondir I'impacte que déna I'augment
d'escala.

Tampoc hi ha hagut una col-laboracié amb el Consell
Escolar ni es veu factible establir marcs generals amb el
conjunt d'escoles, atesa la diversitat en la realitat de
cadascuna. De fet, el lideratge dels docents explica a
cada escola si es treballen i com els continguts associats
a desenvolupament, drets humans i pau.

Quant al capitol comunicatiu, tot i les gestions fetes
durant el PDC12-15, no hi ha espais fixes als mitjans de
comunicacio local, ni formats especifics per als pablics
ni cap implicacié de técnics especialistes que millorin
aquest aspecte. De nou, s'avalua com massa ambicié
I'anterior PDC.

Propostes pel nou PDC 2016-19

zones d'actuacio. S"hi afegiran les
activitats proposades per I'Ajuntament com
aquelles que vinguin de la ma de les
entitats.

Pel PDC16-19 es projecta com a minim
guanyar un espai fixe a les revistes locals
(EIPont i I'Agenda). Es veu molt interessant
accedir a la televisié comarcal, amb seu a
Esplugues, i es proposa treballar per tenir-
hi més preséncia.

Recursos associats

Responsables
dinamitzar i coordinar
els continguts que
majoritariament
hauran d'elaborar les

entitats.
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El Consell de Cooperacié no ha reeixit en I'evolucié que el PDC
proposava, per esdevenir un organ de reflexi6 i consulta de caire
politic, que pilotés el propi PDC i el situés al centre del debat a
la seva agenda. De fet, el Pla no ha estat tingut en compte més
que al principi de la seva elaboracié i al final, quan calia fer-ne
I'avaluacio i plantejar un de nou. Les entitats han tingut for¢ca
continuitat al Consell perd els seus successius representants no
n'han fet cap traspas a les persones que els i les substituien,
prova de la irrellevancia del document. Tampoc aquestes veuen
avui en dia que el propi Consell hagi de ser I'espai de debat de
les politiques municipals de cooperacid, o si més no que sigui el
tema prioritari. 'Es proposen coses i ningl diu res', és la frase
que resumeix la dinamica dels darrers anys. Tret d'Ayllu, una
entitat amb una participacié molt esporadica i que ha estat
convidada a exposar les seves idees i propostes sense massa éxit,
cap altra ha obert cap debat al voltant de I'orientacié d'aquesta
politica publica.

En general es veu com una opcio interessant, perd costa
concretar-la. El cas de les bases, de fet com a reflex practic de la
politica de cooperacio, és paradigmatic: cap entitat ha sentit que
es podien esmenar o0 simplement comentar cada any, pesi a la
bona disposicié de |'ajuntament a fer-ho.

El Consell i la seva pertinenca fins i tot s'assumeix obertament
com una mena de peatge per accedir als fons de cooperacié de
I'ajuntament, en combinacié a la realitzacié d'activitats de
sensibilitzaci6 al municipi. D'aqui que I'establiment de regles

Propostes pel nou PDC 2016-19
Cal potenciar I'espai des del punt
de vista formatiu, amb I'objectiu de
millorar la qualitat de la cooperacié
que es fa des de les entitats del
municipi. Organitzar cursos per
identificar o avaluar projectes,
justificar-los financerament i tot
allo que millori el cicle de
projectes.

De cara a la millora de la qualitat,
les eines d'avaluaci6 externa
podrien introduir-se
progressivament, si no
constitueixen una carrega excessiva
per als fons disponibles. Per
exemple, amb el suport del FCCD'',
procedir a avaluar aquells projectes
financats durant diferents anys i
que ja acumulin una inversio
significativa.

S'estableix una agenda de temes
propis del Consell, que sera
treballada ineludiblement en cada
exercici:

e Proposta, revisié i aprovacié

Recursos associats

Es compta amb els

recursos destinats a
formacio.

Responsables

La técnica municipal
coordinara les
propostes formatives
que apareguin al
Consell. Dinamitzara
I'agenda com fins ara.

La tecnica identificarj
noves arees on
incorporar més
técnics/ques
municipals, la
regidora en fara es
gestions politiques
per fer-ho possible.

11FCCD, Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament.
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cap cop més estrictes, quant el seu funcionament, sigui vist i
serveixi per a blindar aquelles entitats amb una preséncia i
implicacio real davant les temptatives d'altres organitzacions per
optar als recursos del municipi. De fet, la proposta de nou
reglament elaborat amb el PDC no s'ha arribat a aplicar, tot i que
es veu necessari exigir una minims en tot moment i ser estrictes.

Hi ha certa por a incorporar nivells d'exigéncia en I'execucié dels
projectes de cooperaci6, que puguin excloure les entitats més
petites. No es veu l'avaluacié com a eina per millorar la qualitat i
el coneixement sobre el que es fa amb els fons publics, fins i tot,
per minvar els pressupostos disponibles.

Tanmateix, s'avalua com a éxit, en comparacio a l'anterior etapa,
que hagi servit com a espai d'intercanvi de informacié i sobre tot
per bastir un programa de sensibilitzacid, tot i que no s'hagi
formalitzat.

Quant a la implicaci6 i participacié regular d'altres entitats i
departaments de | 'ajuntament, es veu irreal i innecessari. No
s'ha fet cap de les prospectives previstes al PDC, buscant més
capacitats, tot i que s'hagin trobat i fet servir. La dinamica, pero,
ha estat diferent, avaluant-se com el mecanisme natural a seguir:
en el marc del projecte de cooperacié directa, quan s'ha
necessitat la implicacié de les tecniques de génere o de qualitat
a I'ajuntament, s'ha identificat i s'ha aconseguit sense massa
esforg. | aquesta implicacio6 s'avalua molt bé, identificant-se com
un dels grans potencials d'Esplugues.

Per descomptat, no hi ha hagut cap balang de funcionament del
Consell, tal i com es proposava al PDC.

Propostes pel nou PDC 2016-19

de bases de la convocatoria
de cooperacib.

Confeccié del Programa de
Sensibilitzacié i Formacio.
Informacio6 de projectes en
curs i realitzats.
Distribucié del pressupost
entre les diferents linies.
Atorgament de recursos per
a accions d'emergéncia.
Espai de reflexié sobre
politiques de cooperacio a
Esplugues.

Avaluacié de projectes (en
estudi).

Potenciar la implicacio dels
técnics/ques municipals d'altres
arees als projectes de cooperacio
directa. S'identifica com una via
d'augmentar la cooperacio
municipal.

Recursos associats

Recursos humans de les
diferents arees i
departaments. Caldra
veure les recomanacions
que des del FCCD es
donen per mobilitzar-ho,
pel que fa a les
carregues de treball a
Esplugues i altres
aspectes laborals.

Responsables
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El projecte de cooperacié directa va tenir una molt bona acollida al
Marroc per part de les contraparts. Si bé estava previst que quan
s'obrissin noves linies de cooperacié directa, la societa civil participés
en la seva identificacio, el projecte amb les municipalitats al voltant de
Marraqueix han funcionant tant bé que mai s'ha pensat en fer més que
anar ampliant I'accid i incorporant les peticions i necessitats
identificades per les propies contraparts a terreny.

El projecte s'ha desenvolupat prou bé, hi ha molt bona visié de com ha
funcionat i de la seguretat que ha donat I'ajuntament per executar
aquest tipus d'accions. Perd lluny de la utilitat de l'instrument, no ha
refermat ni la participacié de la societat civil ni la implicaci6 de la
resta de I'ajuntament, ni ha generat un sentit estratégic en la politica
plblica de cooperaci6 tal i com s'esperava.

Es cert, tal i com explica la responsable técnica de politiques d'igualtaf
de I'ajuntament, present al taller, que la integracié seva, en particular,
ha estat molt facil i de bon grat, gracies a que la igualtat de génere és
una politica molt treballada i establerta a Esplugues. Es destaca també
I'oportunitat de detectar altres vies d'intercanvi, basades en l'interes
d'Esplugues i dels seus col-lectius en aprendre de les solucions i la
realitat a Marraqueix (com ara les cooperatives de dones productores
d'oli d'argan).

No es considera necessari incorporar el Consell de Cooperacié per
donar seguiment al projecte, tot i que ha estat informat de les seves
activitats, que en cap cas sent com a seves ni sap com implicar-se. Es
molt dificil que es trobin vies de col-laboraci6, i per aixd es veu més
facil que siguin altres col-lectius de la ciutat els que hi participin.

Voluntat politica per la transversalitat n'hi ha, es constata, perd tot s'ha

Propostes pel nou PDC 2016-19

Per al proper Pla, la reflexié va per
intentar incorporar altres col-lectius de la
ciutat a través de les necessitats propies
d'Esplugues que es puguin treballar amb
Marraqueix (dones, joves, cultura, etc.).
Hi ha temes pou preocupants com la
violencia masclista a les escoles,
I'organitzacié econdmica de les dones o
d'altres en que I'exemple marroqui pot
ajudar molt. La identificacid seria per la
quarta fase, que comencaria del 2018 al
2019, amb la qual cosa caldria dur-la a
terme a partir de la primavera del 2017.

De la reuni6 anterior amb el responsables
politics de I'ambit d'accié social i
ciutadania, s'estreu la idea de fer una
diagnosi o auditoria de les arees i
tematiques en que Esplugues pot avancar
en matéria de sostenibilitat i d'impacte
possitiu en la seva accid exterior, per
veure qué es fa i es podria fer, i
estructurar-ho adientment al si de les
politiques municipals. Rapidament
s'identifiquen algunes com alimentacio,
energia, etc., que caldra treballar en el
nou periode.

Recursos associats
A mig termini, hi
haura accions
d'altres
departaments (i
dels seus
pressupostos) que
podran ser
estructurades en la
mateixa visio de
desenvolupament
sostenible, perd
sense un augment
efectiu de recursos.

El departament
d'Innovacié i
Qualitat en la
Gesti6 de
I'Ajuntament podria
entomar |'auditoria
d'arees on treballar
la coheréncia,
sense necessitat de
comptar amb
capacitats externes.

d'enfocar de manera molt més senzilla i progressiva.

Responsables
La téecnica de
cooperaci6 de
I'ajuntament
ha de dirigir la
identificacié
d'aquestes
noves linies al
quart periode
del projecte
amb
Marraqueix i la
resta de
municipis del
Baix, amb els
que caldra
compartir les
propostes.
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Els convenis model i protocols per ajudar la mobilitzacié de
técnics municipals no ha estat creats, com era previst al PDC
que es clou. Tampoc, i com ja es va dir, s'ha desenvolupat el
Programa de Formacié i Sensibilitzacio recollit al PDC,
havent-se fet només alguna acci6 de formacié técnica al
principi del periode i les esmentades accions de
sensibilitzacié dins I'oferta escolar.

S'ha augmentat, perd, la dedicacié de la técnica en acabar el
periode del PDC (octubre 2015).

Quant a la transversalitat, tampoc s'ha vist cap avang especial
i la sensaci6 és que la forca del Consell i del conjunt de la
societat civil a Esplugues és insuficient per fer evolucionar la
visié de la cooperacié que té I'Ajuntament. La massa de
persones associades pertany a grans entitats, que sobrepassen
el marc d'actuaci6 del municipi (tipus Creu Roja), i aquelles
entitats (tipus Dias) amb més implantacié a la vila, no tenen
tant de poder mobilitzador.

Pel que fa a les activitats d'emergéncia, tampoc s'ha fet el
protocol previst, tot i que hi ha un modus operandi bastant
establert. Si ha estat reestructurat I'esquema de repartiment
de fons com previst, tot i que no hi ha hagut una dedicacié
especial dels recursos destinats al Fons Catala per a post-
emergencia i reconstruccio.

La visié de la feina fet en difusi6 és dolenta, per escasa. Molt
pobra amb el Fons i millor amb la xarxa de municipis amb
qué es col-labora al projecte de cooperacié directa.
L'ajuntament tampoc ha fet cap argumentari per defensar la
cooperacio entre la ciutadania, i la sensaci6 d'invisibilitat és

Propostes pel nou PDC 2016-19

Es reitera la pertinéncia de la formaci6
técnica i administrativa, per ser inclosa al nou
PDC i millorar la feina de les entitats també,
no només de I'Ajuntament.

Qualsevol millora o integracié de temes al
voltant de la sostenibilitat en I'accié de govern
i de les politiques publiques que genera, ha
de ser per mutu propi de I'Ajuntament. Es
considera interessant que la compra publica
sigui coherent amb la reduccié global
d'impactes ambientals, socials, etc., perd li
toca al consistori fer-ne una proposta.

Es veu pertinent escriure el protocol no escrit
per a emergencies. L'experiéncia al voltant de
I'actuacié de Sant Joan de Deu amb la crisi de
I'Ebola es considera com un bon exemple de
com hauria de funcionar: treballar sempre que
hi hagi propostes concretes amb les entitats
de la vila, per aconseguir el maxim retorn i
seguiment possible, i si no és possible, confiar
en el Fons Catala, el qual hauria de millorar
en la seva rendicié de compte notablement.

Un Fons Catala com a element 'enxarxador' té
tot el sentit, tot i que la seva participacié
economica sigui petita (i aixi es creu que ha
de ser). En general, I'esquema d'aliances amb
altres municipis es veu I'0ptim, i en aquest el

Recursos associats
L'Ajuntament ha
d'aportar més
recursos, en
concret de la
partida general de
comunicacio, per
tal d'elaborar una
campanya anual
per explicar les
politiques de
cooperacid. Hauria
de fer servir canals
inedits fins ara per
@ la cooperacio,
com ara les
banderoles
situades a les
luminaries als
carrers.

Fons hauria de potenciar i facilitar lligams,

Responsables

La técnica haura de
lidera la redacci6
del protocol
d'actuacié davant
les emergencies.

Les entitats i el
Consell, com ja fou
dit, aportaran
continguts perod la
gestié dels canals
sera d'exclusiva
responsabilitat de
I'Ajuntament.

El Consell déna
suport a les
mesures de
transversalitzacié i
coheréncia de
politiques, perd no
es veu amb un
paper protagonista
ni gairebé
fiscalitzador.

Les entitats del
Consell
s'implicaran en el

seguiment de les
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general, aixi com de desconeixement de la cooperacié entre
els mateixos técnics municipals no vinculats amb aquesta
area.

Propostes pel nou PDC 2016-19
Serveis i recursos.

Al proper PDC l'ajuntament ha de fer servir tot
el seu poder comunicatiu, incloent una
campanya anual per explicar el perque de la
cooperacié a la ciutadania.

Recursos associats Responsables
campanyes en favor
de la cooperacio,
perd no en la seva
realitzacio, que
haura de dinamitzar
la técnica.
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Propostes pel nou PDC 2016-19
En accions de cooperacié al desenvolupament:

Linies estratégiques

En general es considera
que els instruments amb
els que es compta des de
I'anterior pla sén
suficients, i continuaran
essent els del proper, amb
algunes millores a
implementar
progressivament.

Convocatoria de projectes per a ONG. Es I'instrument principal i ho continuara essent. Es planteja que
gradualment, durant aquest PDC, evolucioni en la seva forma, deixant de ser una convocatoria en
concurrencia competitiva per a esdevenir un sistema de concessié de convenis, preferentment plurianuals.
L'objectiu és simplificar els tramits i optimitzar els recursos humans, de I'administraci6 i de les entitats, atés
que la concurréncia competitiva tampoc es justifica en un sistema tancat d'entitats, aquelles que formen
part del Consell de Cooperacio, entre les que tret d'excepcions molt puntuals, es reparteixen els recursos. El
sistema de conveni implica una preparacié amb més temps de les accions a realitzar i una més gran
continuitat i predictibilitat, el que també pot beneficiar positivament en la qualitat de les intervencions i en
el seu seguiment. Per raons legals, sera necessari que pel mes de setembre de cada exercici, les entitats |
I'Ajuntament hagin acordat els ajuts de I'any seglient. Aquest sistema no implica una concessié automatica
d'ajuts, els quals sempre s'hauran d'ajustar als criteris de concessio, en linia amb els plantejaments generals
de l'accié de cooperacié de I'ajuntament que apareixeran en el PDC i que continuaran harmonitzats amb els
del Fons Catala.

Convocatoria per brigadistes. Juntament amb |'anterior o com a convocatoria propia, durant aquest PDC es
treballara per a que les entitats interessades i Ajuntament construeixin un programa capa¢ de mobilitzar el
voluntariat de la ciutat amb la participacio en projectes de cooperacié al desenvolupament. L'objectiu és
ampliar la base ciutadana que coneix la tasca de la cooperacié, de manera que després pugui involucrar-se
tant en les entitats que faciliten l'activitat de brigadistes com en general en tota allo relatiu a I'educacié |
cooperacié al municipi. Es valora que sense la participacié d'entitats no és viable un programa aixi, que ha
d'estar ben comunicat i conceptualitzat de cara la ciutadania, i que cal orientar-lo a persones adultes,
estudiants o no, residents a Esplugues o col-laboradors amb entitats locals, i especialment joves pero sense
restringir les edats, atés I'objectiu principal d'eixamplar la base ciutadana al voltant d'aquesta politica.
Cooperaci6 directa. Tal i com s'ha debatut a d'altres tallers, la linia de cooperaci6 directa seguira basicament
com ha estat plantejada fins ara: en col-laboracié amb la xarxa de ciutats i orientada a I'enfortiment
municipal al Marroc. S'estudiara la inclusié de noves linies d'interés per a Esplugues, segons les seves
propies necessitats i sota una dptica de reciprocitat, i darrera d'aixd s'intentara articular la participacié de
col-lectius vinculats al municipi, pero no de les entitats del Consell, en principi. S'obre una oportunitat

Pla Director de Cooperacié d'Esplugues de Llobregat 2016-2019. 46/53




Linies estratégiques

Propostes pel nou PDC 2016-19
també per que les escoles i instituts que han vingut fent accions de cooperacié puguin tenir suport a través
aquest instrument per tal de continuar amb aquestes i no deixar perdre una experiéncia que ha distingit a
Esplugues.

Pel que fa a I'Educacié al Desenvolupament, tal i com es comentava en anteriors tallers, el Programa de Formacio i
Sensibilitzacié sera l'instrument que aglutini totes les accions en aquesta linia. El mecanisme funcionara igual, sense
obrir cap convocatoria i gestionant les accions entre I'Ajuntament, sobre tot pel que fa les activitats a escoles i instituts,
i les entitats. Especial mencié per a la feina de la xarxa d'entitats defensores dels drets humans, en la qual es
continuara participant, incloent les seves accions al Programa.

Les accions d'emergéncia es gestionaran com s'ha indicat també durant els tallers: les entitats d'Esplugues que en
protagonitzin, seran preferentment sostingudes amb els fons que s'hi destinin. Si no surten propostes, sera llavors el
Fons Catala qui tiri endavant aquesta linia.

Els actors i les aliances es
mantenen en |'essencial al
nou PDC, reorientant el
paper de la societat civil
amb una visié més realista
de les seves possibilitats i
interessos en relacié a
aquesta politica.

e Ajuntament, lider i impulsor de la politica i del propia PDC. Executa la seva prdpia linia de cooperacio, aixi com
les accions d'EPD centrades en escoles i institucions, coordinant-ne la resta i facilitant la seva execucié per part
de les entitats. Dinamitza el Consell, garantint-ne la maxima transparéncia i participacié de la resta d'actors.
Delega en el Fons les activitats ja indicades i que, com a regla general, aquest actor executa millor o més
eficientment que alld que permeten les capacitats instal-lades a Esplugues. L'Ajuntament intentara fer coherents
les seves politiques amb els objectius impulsats per la cooperacid, incidint en la resta de politiques que detecti
com a factibles i amb un potencial transformador global real. La transversalitzacié se centrara en aquesta visio,
tot i que continuara comptant amb el suport puntual dels departaments que en cada moment i per a cada acci6
calgui involucrar.

e ONGD, so6n Il'actor principal, a banda del propi ajuntament, especialment pel que fa a I'execuci6 de les accions
de cooperacié al desenvolupament. Es continuara apostant per una vinculacié forta i constant a través del
Consell, i la seva involucracioé a les accions d'EPD i en la seva comunicacié a la ciutadania. Les ONGD sén el
pilar fonamental del Consell perd accepten el lideratge de I'Ajuntament, al qual donen suport en en la mesura de|
les seves possibilitats. El Consell, en aquest sentit, és dipositari del PDC perd no es veu amb capacitat de fer-ne
un seguiment exhaustiu ni de participar en accions més enlla de les que individualment lideren, incloent-hi la
seva comunicacié en mitjans i en esdeveniments col-lectius que vénen celebrant-se a Esplugues.

o Fons Catala de Cooperacid, referent supramunicipal, sobre tot pel que fa a la generacié d'estandards de treball i
a la gestié d'accions per les que aporta capacitats superiors.
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Linies estratégiques

Propostes pel nou PDC 2016-19

Xarxa de municipis. Important per mantenir la linia de cooperacié directa, sense la qual seria dificil dur-la a
terme, i pel que fa a les accions de diplomacia municipal, al voltant de la defensa de drets humans.

Altres. Poden aparéixer altres grups d'interes, articulats al voltant de la cooperaci6 directa, tal i com s'ha
explicat. També es maldara per incloure el conjunt de partits politics en la dinamica de la cooperacid i el
seguiment del PDC al si del Consell.

No té gaire sentit establir
tematiques i zones
prioritaries, més enlla de
les propostes que les
propies entitats realitzin,
que obliguin a aquestes a
replantejar la seva acci6
habitual.

Els criteris de seleccié de projectes de cooperaci6 es basaran més en els titulars de drets i persones beneficiaries, aixi
com les entitats i processos amb els que es treballara. El Consell en general considera que des la propia logica dels
ODS, cal treballar arreu i els objectius d'eficiéncia, eficacia i alineament de I'ajuda s'aconsegueixen a terreny, no pas
des d'un consens previ al nostre pais, que pot estar motivat per interessos espuris a la cooperacié i els seus objectius.

Els recursos disponibles,
financerament parlant,
seran els mateixos. Caldra
esperar als nous criteris de
comptabilitat del Fons per
determinar al percentatge
final.

Es comptara amb la posicié de la técnica de cooperacid, com a responsable de dinamitzar i tirar endavant les funcions
executives de I'Ajuntament. Es recomana, a més, explorar la incorporacié de més recursos comunicatius, provinents del
que de manera general hi dedica I'Ajuntament, de manera que s'expliqui millor el conjunt d'accions, com s'ha explicat.
A més, es recomana explorar noves vies de captacid de recursos entre la poblacid, que de manera voluntaria i a través
d'esdeveniments pot fer-hi aportacions extres. L'objectiu és augmentar recursos disponibles perd també comunicar i
involucrar més, seguint experiéncies com la del Prat de Llobregat.
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Annex. Dades Enquesta Poblacié.

L'enquesta es va realitar durant el mes d'abril de 2016, entre tota la poblacié d'Esplugues de
Llobregat. Se'n va fer difusié per mitja de xarxes socials, twitter especialment, i de la revista
municipal 'El Pont'.

Es van registrar un total de 37 respostes, el que no permet establir correlacions gaire fiables entre
aquestes i aspectes com l'edat, ocupacié, sexe, nivell d'estudis i lloc de residéncia al municipi.

Es simptomatica, perd, la baixa participacié de persones de menys de 40 anys, amb prou feines el
24%. Aquesta dada dona una idea del biaix sobre l'interés que aquesta tematica desperta entre el
conjunt de la poblaci6, i que coinicideix amb la percepcié subjectiva del conjunt de persones que hi
tenen relacié a Esplugues i tota Catalunya.

A continuacid, s'exposen els resultats de I'enquesta.
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La situacié dels paisos més empobrits del mén us preocupa: (25 respuestas)

@ Mol

@ Bastant
@ Poc

® Gens

Esteu d'acord amb |la seguent afirmacié? “Que algu mori de fam a la banya
d'Africa, no tingui accés a I'educacié al Marroc o dormi entre cartons a la
Placa Catalunya sén consequéncies del mateix sistema economic, social i
politic que perpetua la desigualtat i la injusticia”

(35 respuestas)

@ Molt dacord

@ Bastant d'acord
@ Poc dacord

@ Gens dacord

Esteu d’acord en qué I'Ajuntament d'Esplugues dediqui part del seu
pressupost a cooperacié internacional (projectes internacionals, activitats
per a la ciutat)?

(35 respuestas)
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Coneixeu les activitats relacionades amb la cooperacié, la pau, |a solidaritat i
els drets humans a Esplugues?

(35 respuestas)

@ s
@ No

Heu participat durant el darrer any a alguna activitat a la Festa del Comerg

Just o qualsevol altra activitat relacionada amb la cooperacié celebrada a la
ciutat?

(25 respuestas)

@ si
& No

Si a l'anterior questid heu respds que no: per quin motiu? (12 respuestas)

@ Wal horari o data
@ Mala ubicacid
@& Mo marriben les convocatories

@ Cesconeixement de les activitats, no
5& qué hi puc trobar o com participar
@ Mo miinteressa
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Si els vostres fills participen en accions deducacio | cooperacié a I'escola,
com les valoreu?

(27 respuestas)

@ Moltbe
® Bé
@ Indiferent

@ Mo les conec prou bé, no en parlem
acasa

@ Walament

Creieu que milloren el coneixement critic dels vostres fills sobre les causes
de la pobresa i les desigualtats al mén?

(28 respuestas)

@ Bastant
@ Una mica
® Mohosé

@ Poc
@ Gens

Sexe (34respuestas)

@ Dona
& Home
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Barri de residéncia (22respuestas)

@ Can Cervera
@ CanVidalet
@ Cann'Qliveres
@ Can Clota

@ LaFlana

@ WMontesa

@ El Centre

® cl call

Situacid laboral (24 respuestas)

@ Treballa per compte propi
@ Treballa per compte d'altri
& Aturat’da

@ Jubilat

@ Pensionista

@ Estudiant

61,8%

Nivell d'estudis (25 respuestas)

@ Sense estudis

@ EGBoESC

@& FF Batillerat

@ Estudis universitaris grau mitja (
diplomat)

@ Estudis universitaris grau superior

@ Estudis de postgrau, master,
doctorat
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